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Conferenza dei Sindaci Azienda ULSS 5 

2/2024 

VERBALE CONFERENZA DEI SINDACI 

22 aprile 2024 

 

 Oggi giovedì 22 Aprile 2024 alle ore 15,30 in presenza si è riunita la Conferenza dei 

Sindaci dell’Azienda ULSS 5 Polesana come da invito del Presidente con lettera prot. n. 34083  del 

12/04/2024. 

Redige il Verbale Dr. Michele Fugalli. 

Risultano presenti i Sindaci o loro delegati dei Comuni di: 

 
NR COMUNE PRESENTE ASSENTE 
1 Adria X  

2 Ariano nel Polesine X  

3 Arquà Polesine  X 
4 Badia Polesine X  

5 Bagnolo di Po X  

6 Bergantino  X 
7 Boara Pisani X  

8 Bosaro X  

9 Calto  X 
10 Canaro  X 
11 Canda  X 
12 Castelguglielmo  X 
13 Castelmassa X  

14 Castelnovo Bariano  X 
15 Ceneselli X  

16 Ceregnano X  

17 Corbola X  

18 Costa di Rovigo  X 
19 Crespino X  

20 Ficarolo  X 
21 Fiesso Umbertiano X  

22 Frassinelle Polesine  X 
23 Fratta Polesine X  

24 Gaiba  X 
25 Gavello  X 
26 Giacciano con Baruchella X  

27 Guarda Veneta  X 
28 Lendinara  X 
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29 Loreo X  

30 Lusia X  

31 Melara  X 
32 Occhiobello X  

33 Papozze  X 
34 Pettorazza Grimani  X 
35 Pincara X  

36 Polesella X  

37 Pontecchio Polesine  X 
38 Porto Tolle  X 
39 Porto Viro X  

40 Rosolina X  

41 Rovigo X  

42 Salara  X 
43 San Bellino  X 
44 San Martino di Venezze X  

45 Stienta X  

46 Taglio di Po  X 
47 Trecenta  X 
48 Villadose X  

49 Villamarzana X  

50 Villanova del Ghebbo  X 
51 Villanova Marchesana  X 

 
 

Sono altresì presenti per l’Azienda ULSS 5 Polesana: 

● Dott. Pietro Girardi – Direttore Generale Azienda ULSS 5; 

● Dott. Marcello Mazzo – Direttore dei Servizi Socio Sanitari Azienda ULSS 5; 

● Dott. Roberto Sembeni – Direttore Amministrativo Azienda ULSS 5; 

● Dott.ssa Domenica Lucianò – Direttore Distretto 1 di Rovigo Azienda ULSS 5; 

● Dott.ssa Maria Chiara Paparella – Direttore Distretto 2 di Adria Azienza ULSS 5; 

● Dott.ssa Laura Nichele – U.O. per il Sociale Azienda ULSS 5. 

 

Fatto l’appello, all’inizio di seduta, risultano presenti 26 Sindaci o loro delegati.  

 

Ordine del giorno: 

 

1. Linee Guida Regionali DGR n. 1556/2023 sulla tutela dei minori di età denominate "La 

Cura, Protezione e Tutela dei Bambini e dei Ragazzi Minori d'età";  

2. Riconoscimento alle Amministrazioni Locali per l'adesione e l'impegno alla "Rete 

Comuni Attivi";  

3. Varie ed eventuali.  
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Il Presidente Domeneghetti: porge i saluti alla Direzione dell’AUlss5 Polesana e ai colleghi 

intervenuti, questa e’ la prima Assemblea in presenza dall’arrivo del Direttore Generale Dr. Girardi. 

Propone all’Assembla l’inversione dei punti all’Odg, partendo con la trattazione del punto n. 2  se 

siete d’accordo, pone in votazione la variazione attraverso l’alzata di mano con il seguente risultato:  

Favorevoli n. 26  

Contrari n. 0  

Astenuti n. 0  

 

2) Riconoscimento alle Amministrazioni Locali per l'adesione e l'impegno alla "Rete Comuni     

Attivi"; 

 
Il Presidente Domeneghetti: introduce l’argomento in trattazione evidenziando il gran 

interesse manifestato dai Comuni della Provincia di Rovigo. Passa la parola alla Referente 

Aziendale del Progetto. 

 
 
La Dr.ssa Pavan – Ref. Aziendale Programma PP2: saluta gli amministratori  e ringrazia per 

l’ospitalità. 

Spiega che giusto 1 anno fa venne a presentare il Progetto “Comunità Attive” che rientra tra le 

azioni di prevenzione per la salute. 

Le Comunità Attive promuovono di contrastare la sedentarietà della popolazione, con ricadute 

importanti sul benessere della popolazione e quindi meno costi per la sanità. 

Diventare Comuni Attivi significa investire nel futuro, per poter investire bisogna fare rete, nel 

nostro territorio provinciale abbiamo la fortuna di lavorare in collaborazione con l’Associazione 

della UISP che già sta operando su larga scala nella provincia di Rovigo. 

La stessa Associazione a partire dal 2007 inizio’ il Progetto di stimolazione nei confronti delle fasce 

adulte. 

I Comuni della Provincia sono stati molto bravi perché hanno aderito con una percentuale molto 

incoraggiante di 30 Comuni su 51. 

Tutte le attività sono inserite in google maps e’ possono essere consultate liberamente. 

fra i 30 Comuni 12 sono già stati segnalati come Comuni Attivi e precisamente: ADRIA , 

BERGANTINO, CENESELLI, CEREGNANO, CRESPINO, CORBOLA , FICAROLO, LENDINARA, 

OCCHIOBELLO, PORTO VIRO, ROSOLINA, ROVIGO. 

si passa all’illustrazione di alcune foto che riassumono le azioni intraprese sul territorio. 
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Il Presidente Domeneghetti: ringrazia la Dr.ssa Pavan per la presentazione che testimonia 

l’interesse avuto dalle Amministrazioni Comunali. 

 

Il Direttore dei Servizi Socio Sanitari Dr. Mazzo: ringrazia la Dr.ssa Pavan e il Dipartimento di 

Prevenzione per l’impegno profuso, la realtà Polesana e’ riconosciuta a livello regionale. 

 

Il Direttore Generale Dr. Girardi: si inserisce per annunciare che anche come Azienda ULSS 5 

promuoveremo azioni tra il personale dipendente.  

 

La Dr.ssa Pavan – Ref. Aziendale Programma PP2: si passa alle premiazioni, consegnando agli 

Amministratori dei Comuni segnalati il logo del “Comune Attivo” 

 

1) Linee Guida Regionali DGR n. 1556/2023 sulla tutela dei minori di età denominate "La 

Cura, Protezione e Tutela dei Bambini e dei Ragazzi Minori d'età"; 

 
Il Presidente Domeneghetti: cita l’argomento posto all’Odg. invitando la Dr.ssa Palli ad introdurre 

l’argomento;  

 

Dr.ssa Palli – Resp. Consult. familiare Distretto 1: porta il saluto dei Consultori Familiari 

Aziendali invitando la Dr.ssa Cavarzere che ha fatto parte del Gruppo di Lavoro Regionale per 

l’elaborazione delle nuove Linee Guida per la cura, protezione e tutela dei minori a relazionare 

rispetto alla Linee Guida Regionali. 

 

Dr.ssa Cavarzere – Psicologa Psicoterapeuta Aulss 5: saluta l’Assemblea, ci tiene a precisare 

come si e’ svolto il lavoro propedeutico alla stesura delle Linee Guida Regionali. 

Grande attenzione e’ stata rivolto al contesto locale, coltivando il ruolo delle famiglie affidatarie e 

adottive in maniera tale che si possa ricorrere il meno possibile ai Tribunali per i Minori. 

Di importanza fondamentale è l’azione di aiuto e sensibilizzazione nei confronti delle famiglie che 

possano presentare segnali di sofferenza. 

Ricorda che, avendo i Consultori Familiari la delega per la Tutela dei Minori, ci si sta interrogando 

per poter arrivare e prevenire le situazioni di disagio e queste Linee Guida ne ritraggono tale 

caratteristica. 

Il 28.05.2024 verrà organizzato un Convegno qui a Rovigo con la presenza del Dr. Borsellino della 

Regione Veneto, al quale sino d’ora si invitano tutti gli Amministratori alla presenza. 

 

Il Direttore dei Servizi Socio Sanitari Dr. Mazzo: ringrazia per l’operato i Consultori Familiari 

Aziendali e la Dr.ssa Cavarzere per il lavoro e contributo dato al Gruppo Regionale che ha stilato 

le Linee Guida. 
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Lo spirito delle nuove linee guida va nella direzione di ricorrere il meno possibile agli inserimenti 

dei minori nelle comunità, questo non significherà spendere meno rispetto ad oggi ma il vero 

messaggio e’ quello di fare sintesi proprio in questo contesto della Conferenza dei Sindaci, sarà 

questa la vera scommessa per trovare le modalità per evitare l’intervento del Tribunale con 

l’allontanamento dei Minori dalle loro Comunità di appartenenza, perché giungere all’emanazione 

del Decreto da parte del Tribunale significa arrivare tardi. 

Riprendendo quanto anticipato dalla Dr.ssa Cavarzere ricordo agli Amministratori l’importanza 

della loro partecipazione al Convegno programmato per il 28.05.2024, per accogliere queste 

innovazioni con la presenza del Dirigente Regionale Dr. Pasquale Borsellino. 

Si augura che si possa sviluppare un reale interesse per promuovere culturalmente l’Affido 

Familiare. 

 

Il Direttore Generale Dr. Girardi: interviene sulla tematica dei Minori, ricordando come il Direttore 

dei Servizi Socio Sanitari nei primi giorni dal suo arrivo in Azienda gli fece presente la necessita’ di 

promuovere l’affido familiare.  

La nostra Provincia è caratterizzata da tante piccole realtà che rappresentano un grosso 

potenziale per lo sviluppo di azioni solidali a tutela dei Minori. 

 

Il Presidente Domeneghetti: interviene esprimendo grande soddisfazione per la stesura delle 

Linee Guida in contro tendenza rispetto alle procedure che in tempi abbastanza lontani non 

riuscivano a sviluppare interventi preventivi. 

Ritiene che tematiche così importanti possano essere inserite tra le azioni da inserire all’interno 

dell’ATS come sviluppo della Comunita’ in senso ampio. 

Se non ci sono altri interventi passerei al punto n. 3. 

 

3) Varie ed eventuali; 

 
Il Direttore Generale Dr. Girardi: coglie l’occasione per introdurre quanto previsto dal 

D.M. 77/2022, l’attuazione del Decreto sposta molto dell’attività Ospedaliera sul Territorio per 

capire come si e’ lavorato finora e cosa comporterà tale sua applicazione nel futuro.  

Queste tematiche verranno trattati nei Comitati dei Sindaci del Distretto. 

Altro argomento il PNRR (Piano Nazionale per la Ripresa e la Resilienza) con il suo percorso 

Regionale a partire dalla DGR n. 1529/2020 con interventi finanziati dalla Regione Veneto oltre ai 

fondi Ministeriali, gli interventi riguarderanno le C.O.T. (Centrale Operativa Territoriale), le Case di 

Comunità e gli Ospedali di Comunità 

Il D.M. 77/2022 ha riassunto le esperienze a livello nazionale, le C.O.T., sono state ispirate oltre 

che dal Veneto da altre Regioni.  
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Dr. De Pieri – Dir. UOC Disab. e Non Autosuff. Distretto 1: introduce l’importante argomento 

mettendo in evidenza i principali aspetti che caratterizzeranno il nuovo modello di assistenza 

attraverso le Case di Comunità, l’Ospedale di Comunità  oltre i 2 presenti ad Adria e a Trecenta il 3° 

sarà aperto a Rovigo, a questi si affiancheranno altri 2 O.d.C. del privato accreditato. 

 

Il Direttore Generale Dr. Girardi: spiega che la realizzazione di questi importanti servizi sottende 

al rispetto dei tempi prestabiliti pertanto dovranno essere attivati pena la restituzione dei fondi 

messi a disposizione 

 

Dr. De Pieri – Dir. UOC Disab. e Non Autosuff. Distretto 1: passa all’illustrazione delle 

caratteristiche dei servizi sopra descritti. 

Per quanto riguarda le Case di Comunità saranno 5 così suddivise: 

- Badia Polesine 

- Lendinara 

- Rovigo 

- Adria  

- Porto Tolle 

Per quanto riguarda l’altro servizio di interconnessione, le Centrali Operative Territoriali è prevista 

la realizzazione di 2 sedi, 1 a Rovigo presso la Cittadella Socio Sanitaria e 1 ad Adria presso il 

Distretto Socio Sanitario. 

L’ultimo intervento che rientrerà nei finanziamenti interesserà l’ammodernamento del Parco 

Tecnologico e Digitale Ospedaliero.    

 

Il Direttore Generale Dr. Girardi: codificando quanto previsto dalla norma, il Distretto di oggi 

diventerà la Casa di Comunità di domani, in essa troveremo la presenza di Assistenti Sociali  

assieme agli Infermieri (quest’ultima sarà nel prossimo futuro la categoria a rischio per 

insufficienza di specialisti). 

Lo sforzo sarà quello di mettere in sintonia tutti i ruoli dal Medico di Medicina Generale, ai vari 

specialisti tenendo presente che la Casa di Comunità sarà attiva h24. 

La scadenza perentoria che abbiamo e’ di realizzare le Case di Comunità entro il 30/06/2026, i 

fondi del PNRR dovevano provvedere al finanziamento totale, ma i costi superano lo stanziamento 

pertanto la Regione del Veneto interverrà a sostegno.  

 

Il Sindaco di Occhiobello: interviene evidenziando l’opportunità di valutare l’allocazione di una 

Casa di Comunità nel territorio comunale di Occhiobello o nei dintorni, in quanto il solo presidio a 

Santa Maria Maddalena con la Casa di Cura privata e convenzionata con il S.S.N. fa oltremodo 

veicolare gli accessi nella vicina Ferrara con incremento dei costi extra Regione.  
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Chiede la possibilità di rivedere la distribuzione delle C.d.C.. 

Il Direttore Generale Dr. Girardi: spiega che la distribuzione è stata fatta seguendo i criteri 

nazionali, la situazione nel Comune di Occhiobello è rappresentata da un Presidio Ospedaliero che 

a breve avrà la presenza di un Pronto Soccorso. 

Il vero problema della nostra Provincia e’ la sua forma stretta e allungata, unica nel suo genere a 

livello nazionale. 

 

Dr. De Pieri – Dir. UOC Disab. e Non Autosuff. Distretto 1: continua l’illustrazione, in maniera 

esaustiva dell’argomento in discussione. 

 

Il Direttore dei Servizi Socio Sanitari Dr. Mazzo: l’obiettivo generale sarà quello di rispettare le 

tempistiche per la realizzazione dei servizi, quindi di non restituire gli stanziamenti economici del 

PNRR, ma sarà anche necessario ridisegnare la nuova modalità di offerta dei servizi, e questo 

rappresenta un cambiamento culturale che dovrà essere affrontato in contesti come la Conferenza 

dei Sindaci. 

 

Il Direttore Generale Dr. Girardi: coglie l’occasione della Conferenza dei Sindaci per presentare il 

nuovo Direttore Amministrativo, il Dr. Roberto Sembeni. 

 

Il Direttore Amministrativo - Dr. Sembeni: saluta l’Assemblea e ringrazia il Direttore Generale 

della nuova opportunità, racconta di aver lavorato in 4 Regioni è Padovano di origine, avremo 

modo di ritrovarci e di lavorare in sintonia con il territorio. 

  

Il Direttore Generale Dr. Girardi: spiega la necessita’ di promuovere un grosso lavoro di sinergia 

tra le diverse realtà aziendali Distretti, Case di Comunità ecc. 

L’altro importante filone è rappresentato dalla DGR 721/2023  definisce l’assetto organizzativo ed 

operativo della Rete Assistenziale Territoriale. 

 

Ing. Mantovani – Dir. Progett. e Gest. Strutt.ed Imp.: passa all’illustrazione dei lavori che 

riguarderanno le Case di Comunità, gli Ospedali di Comunità e le Centrali Operative Territoriali con 

le tempistiche programmate, tutti i lavori sono stati appaltati. 

Oltre ai lavori previsti il PNRR prevede l’ammodernamento del Parco Tecnologico e Digitale 

Ospedaliero con la sostituzione di grandi apparecchiature sanitarie.         

La presenza di nuove strumentazioni permetteranno l’implementazione della Telemedicina. 
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Il Direttore Generale Dr. Girardi: Stanno arrivando tanti fondi in Polesine, dalla realtà da cui 

provengo - AUlss9 Scaligera a Bovolone e’ stato possibile realizzare una nuova Casa di Comunità 

sperimentale grazi ai fondi del Comune. 

Il Presidente Domeneghetti: ringraziando il Direttore Generale e i suoi collaboratori per 

l’interessante presentazione dei Servizi che andranno ad implementare le risposte di offerta alla 

cittadinanza, approfitta per dare un’ultima comunicazione di servizio da inviare ai 2 Ambiti 

Territoriali Sociali (nota dell’Assessore Regionale Lanzarin relativa all’individuazione dell’Ente 

Responsabile della gestione amministrativa che, in via transitoria, svolge le funzioni di 

coordinamento tra gli Enti dell’ATS). 

 

Si chiude la seduta alle ore 18,30  

Letto, confermato e sottoscritto.  

 

Il Segretario Verbalizzante         Il Presidente Conferenza dei Sindaci 

F.to Dr. Michele Fugalli                                                               F.to Arch. Michele Domeneghetti  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


