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 Azienda ULSS 5 Polesana 

Comitato dei Sindaci Distretto 1 Rovigo 

 

3/2023 

Verbale Comitato dei Sindaci Distretto 1 Rovigo 
25 Luglio 2023 

 
 Oggi martedì 25 Luglio 2023 alle ore 15,00 presso l’Aula Magna della Cittadella Socio Sanitaria 

in Viale tre Martiri, 89 – Rovigo - si è riunito il Comitato dei Sindaci Distretto 1 Rovigo dell’Azienda 

ULSS 5 Polesana, come da invito del Presidente con lettera prot. n. 69317 del 17/07/2023. 

 
Redige il Verbale Dott. Gaetano Barbierato. 
 
Risultano presenti i Sindaci o loro delegati dei Comuni di: 

 
 

NR 

 

COMUNI 

 

PRESENTE 

 

ASSENTE 

1 Arquà Polesine  X 

2 Badia Polesine X  

3 Bagnolo di Po  X 

4 Bergantino  X 

5 Boara Pisani  X 

6 Bosaro  X 

7 Calto  X 

8 Canaro  X 

9 Canda  X 

10 Castelguglielmo  X 

11 Castelmassa X  

12 Castelnovo Bariano  X 

13 Ceneselli  X 

14 Ceregnano  X 

15 Costa di Rovigo  X 

16 Crespino  X 

17 Ficarolo  X 

18 Fiesso Umbertiano X  

19 Frassinelle Polesine  X 

20 Fratta Polesine X  

21 Gaiba  X 

22 Gavello X  
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NR 

 

COMUNI 

 

PRESENTE 

 

ASSENTE 

23 Giacciano con Baruchella X  

24 Guarda Veneta  X 

25 Lendinara X  

26 Lusia  X  

27 Melara  X 

28 Occhiobello X  

29 Pincara X  

30 Polesella X  

31 Pontecchio Polesine  X 

32 Rovigo X  

33 Salara  X 

34 San Bellino X  

35 San Martino di V.zze X  

36 Stienta X  

37 Trecenta X  

38 Villadose X  

39 Villamarzana X  

40 Villanova del Ghebbo  X 

41 Villanova Marchesana  X 

 
Sono altresì presenti: 

• Dott. Marcello Mazzo – Direttore dei Servizi Socio Sanitari Azienda ULSS 5; 

• Dott.ssa Silvia Zanini – Direttore UOC Contabilità e Bilancio Azienda ULSS 5; 

• Dott.ssa Laura Nichele - UO per il Sociale Azienda ULSS 5. 

 

Fatto l’appello all’inizio di seduta, risultano presenti 18 Sindaci o loro delegati.  

  

Ordine del giorno: 

1. Bilancio Sociale di Previsione anno 2023: proposta; 

2. Accordo di Programma Fondo Minori anno 2023: proposta; 

3. Varie ed eventuali. 

 

1) Bilancio Sociale di Previsione anno 2022: proposta 

 

 Il Presidente Prando: ringrazia tutti i presenti. L’incontro di oggi è finalizzato all’analisi delle 

proposte del Bilancio Sociale di Previsione anno 2023 e dell’Accordo di Programma Fondo Minori 

anno 2023, già inviate a tutti i Sindaci nei giorni scorsi. Serviva qualche approfondimento in più per 
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capire se è possibile contenere qualche spesa pur sapendo che in generale i costi sono aumentati 

(energia, rette ecc…).  

La proposta di Bilancio Sociale di Previsione è stata discussa in sede di Esecutivo del Comitato dei 

Sindaci nella seduta del 10 luglio u.s. si è cercato di calmierare il più possibile la quota capitaria 

considerato che siamo a più di metà anno, dal 2018 si sta mantenendo la quota inalterata (€ 27,60 

pro capite), ma quest’anno non sarà possibile.   

Il Presidente ringrazia gli operatori della UOC Contabilità e Bilancio e lo staff della Direzione 

Generale, passa la parola al Direttore dei Servizi Socio Sanitari.  

 

Il Direttore dei Servizi Socio Sanitari Dott. Mazzo: ringrazia il Presidente Prando per la disponibilità e 

il tempo dedicato assieme alla costruzione del Bilancio Sociale del Distretto 1, lo sforzo è stato 

importante per contenere gli aumenti. Il Direttore Mazzo con l’aiuto di alcune slide presenta la proposta 

di Bilancio Sociale di previsione 2023 del Distretto 1, evidenziando le voci che incidono maggiormente 

nel bilancio.  

Nel Bilancio Sociale di previsione 2023 si è imputato: 

• Il costo complessivo del personale dipendente afferente al bilancio sociale calcolato in base 

al carico di lavoro, lo stesso dell’anno 2022 (di cui € 1.442.678,32 a carico del Bilancio 

Sociale); 

• Il costo del Servizio di Integrazione Scolastica Disabili, che prevede la presenza 

dell’Educatore Professionale a sostegno degli studenti con bisogni ad alta complessità 

(disturbi comportamentali e relazionali), lo stesso dell’anno 2022 (di cui € 946.479,65 a 

carico del Bilancio Sociale); 

• Il costo dei 9 CDD Aziendali e del Centro occupazionale EssAgi (147 utenti) con apertura 

227 giorni, lo stesso dell’anno 2022 (di cui € 985.000,00 a carico del Bilancio Sociale); 

• Il costo per n.11 utenti frequentanti CDD fuori ULSS, lo stesso dell’anno 2022 (di cui € 

69.727,76 a carico del Bilancio Sociale); 

• Il costo del Servizio Inserimento Lavorativo–SIL, lo stesso dell’anno 2022 (di cui € 

220.748,00 di borse lavoro a carico del Bilancio Sociale); 

• Il costo delle Comunità Alloggio di Badia Polesine (20 utenti) e di Arquà Polesine (7 utenti), 

di cui € 82.520,00 a carico del Bilancio Sociale;  

• Il costo dei Gruppi Appartamento Psichiatrici (18 utenti), di cui € 42.680,00 a carico del 

Bilancio Sociale;  

• Il costo del Progetto “Strada facendo” (Ser.D) per un importo complessivo di € 40.000,00 

(nell’anno 2022 si sono utilizzate le risorse accantonate nel corso del 2021 causa Covid-

19);  
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• Il costo della nuova Residenzialità Socio Sanitaria Psichiatrica (RSSP), per un importo 

complessivo a carico del bilancio del Distretto 1 di € 471.944,00, di cui € 381.920,00 

finanziati dalla Regione Veneto e € 90.024,00 finanziati dai Comuni; si tratta di una nuova 

Unità di Offerta territoriale introdotta con la DGR 1673/18 e DGR 701/20 e avviata con 

Delibera Direttore Generale AULSS 5 n. 847 del 27/10/2021, è prevista una capacità 

ricettiva di 20 posti letto per pazienti psichiatrici con bisogno prevalente assistenziale. 

L’ammontare della retta è fissato dalla DGR n. 1673/18 in unica tariffa omnicomprensiva di 

€ 100,00/die, di cui € 70,00 quota sanitaria e € 30,00 quota sociale.  Al momento sono 

ospitati 18 utenti, la capienza completa si raggiungerà entro la fine 2023. I costi sono stati 

stimati in base alla previsione di ingresso dell’utenza; 

• Il costo del Centro Antiviolenza nel Polesine Distretto 1 di Rovigo pari a € 34.491,24 (€ 0,21 

pro abitante, per l’anno 2023 si utilizzano le risorse accantonate); 

• Il costo del Progetto Uomini Maltrattanti, lo stesso dell’anno 2022 (di cui € 10.500,00 a 

carico del Bilancio Sociale). 

 

Per quanto riguarda il Fondo di Solidarietà per la Tutela dei Minori, il Direttore Mazzo fa alcune 

considerazioni e illustra dei grafici relativi ai Minori inseriti nelle Strutture Educative e in Educativa 

Domiciliare periodo 2017-2022.  

 

Minori in Struttura e in Educativa Domiciliare Distretto 1 - Trend inserimenti 2017 – 2022 
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Minori in Struttura e in Educativa Domiciliare Distretto 1 - Trend spesa 2017 – 2022 

 

 

 

 

Minori in Struttura Distretto 1 - Trend spesa e retta media inserimenti 2017 – 2022 

 

 

 

Il Dott. Mazzo sottolinea che sono aumentate le attività rispetto ai minori; rimangono stabili i minori 

residenti inseriti in struttura, aumentano i minori inseriti nei progetti di Educativa Domiciliare e i 

Minori stranieri non accompagnati inseriti in struttura. Per quanto concerne il tema dell’Affido 

Familiare, rileva che nonostante gli sforzi non si riesce a far decollare l’Affido Familiare che 

potrebbe invece dare dei risultati molto importanti. 
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Nel Bilancio di previsione 2023 la spesa prevista per l’Accordo di Programma Fondo Minori (Minori 

inseriti nelle strutture Educative; rette delle madri inserite nelle Comunità Mamma/Bambino; 

Educativa Domiciliare e Affido Familiare) è pari a € 2.741.787,90, leggermente inferiore al 

consuntivo anno 2022 (€ 2.814.068,25).  L’auspicio è quello di contenerla anche se le rette 

aumenteranno. 

Per l’anno 2023 la quota pro capite elaborata è di circa € 30,35 un aumento pari a € 2,75 in più 

rispetto l’anno precedente; vi è l’impegno di arrivare a presentare il Bilancio Sociale di previsione 

anno 2024 entro il mese di aprile, quest’anno si è arrivati un po' in ritardo per una serie di 

questioni.  

 

Il Presidente Prando: ringrazia il Direttore Dott. Mazzo per il suo intervento. Fa notare che i costi 

previsti nel 2023 (€ 6.810.628,88) sono circa € 350.183,77 in più rispetto l’anno 2022 (€ 

6.460.445,11); dà lettura della nota prot. 69180 del 17.07.23 con la quale la UOC Contabilità e 

Bilancio ha certificato, a seguito del rilevamento dell’utile di esercizio 2021, delle operazioni 

contabili nel 2022 e 2023, che il saldo ad oggi degli utili pregressi risulta pari a € 251.332,26, nota 

già inviata a tutti i Sindaci nei giorni scorsi. Il Presidente propone di utilizzare l’avanzo prodotto nel 

corso degli ultimi esercizi per contenere l’aumento della quota capitaria dell’anno in corso che da € 

30,35/pro capite passerebbe a € 28,81/pro capite, con una differenza di € 1,21 anziché € 2,75.  

Il Presidente apre la discussione. 

 

L’Assessore del Comune di Rovigo Dott.ssa Zambello: il Fondo Minori ha dimostrato la sua utilità 

che permette di garantire servizi, è un investimento per il territorio. Ricorda la progettualità 

P.I.P.P.I. come investimento e cambiamento del tipo di intervento. Fondamentale considerare le 

azioni di tipo preventivo e la formazione congiunta tra operatori. 

 

Il Vice Sindaco del Comune di Giacciano con Baruchella: solleva il tema dei Minori Stranieri non 

Accompagnati e chiede se c’è stato un aumento degli inserimenti in struttura. 

 

Il Direttore Servizi Socio Sanitari, Dott. Mazzo: conferma l’aumento degli inserimenti dei Minori 

Stranieri non Accompagnati nel nostro territorio e spiega il percorso degli inserimenti in strutture 

educative. Precisa che è previsto, a decorrere dal 1° gennaio 2023, un contributo del Ministero 

dell’Interno per l’accoglienza dei Minori Stranieri non Accompagnati, a copertura delle spese 

sostenute, fino ad un importo massimo fissato di € 100,00 pro-die e pro-capite (contributo 

aumentato lo scorso novembre, precedentemente era pari a € 45,00 pro-die e pro-capite).  
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Il Sindaco del Comune di Fiesso Umbertiano: ricorda che il Fondo Minori è stato 

costituito/introdotto con la volontà di tutti gli Amministratori per dare risposta alle famiglie 

vulnerabili. Negli anni il Fondo Minori è aumentato in modo esponenziale, chiede che venga fatta 

una verifica sulle situazioni coinvolgendo la Regione per avere un supporto/contributo più 

consistente. 

 

Il Presidente Prando: necessario monitorare con grandissima attenzione quello che succederà 

nei prossimi mesi. Propone: 

• Di utilizzare l’avanzo prodotto nel corso degli ultimi esercizi (pari a € 251.332,26) per 

contenere l’aumento della quota capitaria dell’anno in corso, la differenza sarebbe di € 1,21 

pro-capite in più rispetto l’anno 2022 (€ 27,60); 

• Di Convocare il Comitato dei Sindaci del Distretto 1 nel mese di ottobre per presentare il 

report dei primi nove mesi del Bilancio Sociale e del Fondo Minori anno 2023; 

• Di mantenere l’Accordo di Programma Fondo Minori anno 2023, con durata annuale, alle 

stesse condizioni del precedente (anno 2022). 

 

Il Presidente Prando: pone in votazione: 

• il Bilancio Sociale di Previsione anno 2023, come presentato e discusso nella seduta 

odierna, che fissa la quota capitaria a € 28,81 pro capite; 

• l’Accordo di Programma del Fondo Minori anno 2023, con durata annuale, alle stesse 

condizioni del precedente. 

 

L’Assemblea approva all’unanimità. 

 

Il Presidente Prando: ricorda che l’Accordo di Programma in questione dovrà essere approvato in 

Giunta Comunale e il Verbale di approvazione dovrà essere inviato all’Azienda ULSS 5 Distretto 1 

Rovigo. 

 

 

2) Varie ed eventuali – Rafforzamento del Servizio Sociale Professionale 

 

Il Presidente Prando: ricorda che il Comitato dei Sindaci in data 17/11/2022 ha approvato un 

progetto molto importante, concernente la possibilità di assunzione a tempo indeterminato di 16 

Assistenti sociali nel territorio afferente al Distretto 1 grazie all’utilizzo di finanziamenti messi a 

disposizione dalla Quota Servizi Fondo Povertà. Tale progetto che incentiva l’assunzione stabile di 

Assistenti Sociali da parte dei Comuni è volto al potenziamento del sistema dei servizi sociali 
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comunali, anche al fine di rendere effettivo e garantire nel nostro territorio il livello essenziale delle 

prestazioni di assistenza sociale (LEPS) definito a livello nazionale, che prevede un operatore ogni 

5.000 abitanti. Con nota prot. n. 64849 del 03/07/23 inviata a tutti i Comuni afferenti al Distretto 1, 

si è chiesto di fornire un aggiornamento al Comune di Lendinara (ente capofila dell’Ambito 

Territoriale Sociale VEN_18) e alla Presidenza del Comitato dei Sindaci Distretto 1, informazioni 

utili al monitoraggio dello stato di avanzamento attraverso la compilazione di un’apposita scheda.  

Il Presidente informa che il Comune di Crespino ha chiesto di non aderire più al progetto, ma oggi 

non è presente, si approfondirà con il Comune di Crespino nei prossimi giorni. Si conta di arrivare 

ad assumere le 16 Assistenti sociali entro la fine dell’anno, ad oggi non si riesce ad accogliere le 

richieste dei Comuni di Badia Polesine e Occhiobello. La suddivisione delle ore tra i Comuni del 

raggruppamento è oggetto di accordo tra il raggruppamento stesso, dandone successivamente 

informazione al Comitato dei Sindaci Distretto 1. 

 

Si chiude la seduta alle ore 16,25 

Letto, approvato e sottoscritto. 
 
 
 Il Segretario Verbalizzante      Il Presidente del Comitato dei Sindaci  
   F.to Gaetano Barbierato                  F.to Luca Prando 


