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 Azienda ULSS 5 Polesana 

Comitato dei Sindaci Distretto 1 Rovigo 

 

1/2023 

Verbale Comitato dei Sindaci Distretto 1 Rovigo 
21 Marzo 2023 

 
 Oggi martedì 21 Marzo 2023 alle ore 15,00 presso l’Aula C 114 della Cittadella Socio 

Sanitaria in Viale tre Martiri, 89 – Rovigo - si è riunito il Comitato dei Sindaci Distretto 1 Rovigo 

dell’Azienda ULSS 5 Polesana, come da invito del Presidente con lettera prot. n. 28134 del 

15/03/2023. 

Redige il Verbale Dott. Gaetano Barbierato. 
 
Risultano presenti i Sindaci o loro delegati dei Comuni di: 
 

 

NR 

 

COMUNI 

 

PRESENTE 

 

ASSENTE 

1 Arquà Polesine  X 

2 Badia Polesine X  

3 Bagnolo di Po  X 

4 Bergantino  X 

5 Boara Pisani  X 

6 Bosaro  X 

7 Calto  X 

8 Canaro  X 

9 Canda  X 

10 Castelguglielmo  X 

11 Castelmassa X  

12 Castelnovo Bariano  X 

13 Ceneselli  X 

14 Ceregnano X  

15 Costa di Rovigo  X 

16 Crespino X  

17 Ficarolo X  

18 Fiesso Umbertiano X  

19 Frassinelle Polesine  X 

20 Fratta Polesine X  

21 Gaiba  X 

22 Gavello  X 
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NR 

 

COMUNI 

 

PRESENTE 

 

ASSENTE 

23 Giacciano con Baruchella X  

24 Guarda Veneta  X 

25 Lendinara X  

26 Lusia  X  

27 Melara X  

28 Occhiobello X  

29 Pincara  X 

30 Polesella  X 

31 Pontecchio Polesine  X 

32 Rovigo X  

33 Salara X  

34 San Bellino X  

35 San Martino di V.zze X  

36 Stienta X  

37 Trecenta  X 

38 Villadose X  

39 Villamarzana  X 

40 Villanova del Ghebbo  X 

41 Villanova Marchesana X  

 
Sono altresì presenti: 

• Dott. Marcello Mazzo – Direttore dei Servizi Socio Sanitari Azienda ULSS 5; 

• Dott. Paolo De Pieri – Responsabile UOC Disabilità e Non Autosufficienza Distretto 1 Azienda 

ULSS 5; 

• Dott.ssa Annalisa Palli – Responsabile UOS Infanzia, Adolescenza, Famiglia e Consultorio 

Distretto 1 Azienda ULSS 5; 

• Dott.ssa Laura Farinella – Responsabile UOS Disabilità-SIL Distretto 1 Azienda ULSS 5; 

• Dott.ssa Valentina Pavani – Direttore Dipartimento per le Dipendenze Azienda ULSS 5; 

• Dott.ssa Domenica Lucianò – Direttore Distretto 1 di Rovigo Azienda ULSS 5; 

• Dott.ssa Laura Nichele - UO per il Sociale Azienda ULSS 5; 

• Dott. Nicola Pasquali - UO per il Sociale Azienda ULSS 5; 

• Dott. Claudio Goatelli – Coordinatore Ambiti Territoriali Sociali di Lendinara e Adria. 

 

Fatto l’appello all’inizio di seduta, risultano presenti 19 Sindaci o loro delegati.  

Ordine del giorno: 

1. Piano di Zona 2023-2025 – DGR n. 1312 del 25.10.22: presentazione; 

2. Varie ed eventuali. 
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1) Piano di Zona 2023-2025 – DGR n. 1312 del 25.10.22: presentazione 

 

 Il Presidente Prando: ringrazia tutti i presenti. L’incontro di oggi è finalizzato all’analisi delle 

proposte dei Tavoli Tematici per il Piano di Zona 2023-2025, già inviate a tutti i Sindaci nei giorni 

scorsi.  

Le proposte dei singoli Tavoli tematici sono state discusse e approvate in sede di Esecutivo del 

Comitato dei Sindaci Distretto 1 nella seduta del 17 marzo u.s. 

Ricorda che poco più di un mese, sono stati organizzati 13 Tavoli Tematici che hanno riguardato il 

Distretto 1, è stato svolto un lavoro intenso e si sente di fare un ringraziamento a tutti i partecipanti.  

Il Presidente ringrazia la Direzione Generale per l’impegno a rispettare la scadenza fissata per il 

31/03/2023 e passa la parola al Direttore dei Servizi Socio Sanitari.  

 

Il Direttore Servizi Socio Sanitari, Dott. Mazzo: si unisce ai ringraziamenti espressi dal Presidente 

Prando. Ricorda che il Piano di Zona 2023-2025 non si esaurisce con la scadenza del 31 marzo p.v., 

ma è un lavoro che continuerà. È intenzione di tutti i Tavoli Tematici di proseguire il lavoro istituendo 

Tavoli permanenti per il triennio, il percorso si costituirà assieme, questo è un Piano di Zona 

particolarmente significativo. Il lavoro permanente dei Tavoli consentirà di adeguare gli interventi via via 

che si presentano, passa la parola alla Dott.ssa Farinella Coordinatore del Tavolo Area della Disabilità. 

   

La Dott.ssa Farinella – Area Disabilità Distretto 1: ringrazia tutti i partecipanti e presenta con 

l’aiuto di slide il Tavolo Disabili Distretto 1. Ci si è focalizzati sull’Integrazione scolastica, sulle fasi 

di transizioni, sulle attività a supporto delle famiglie, dei caregiver e con la scuola. È stata data 

particolare attenzione alla formazione relativamente alla richiesta di informazioni che siano 

condivise e corrette e alle Unità di Offerta ai sensi della L.R 22/02, rivedendo l’organizzazione delle 

strutture residenziali per Disabili. 

Infine, ci si è focalizzati sul tema dei trasporti proponendo di censire tutti i pulmini presenti nel 

territorio per studiare un piano per il loro utilizzo ottimale a favore dei disabili e non solo. 

Sintesi degli Obiettivi: 

• Rafforzare i percorsi di integrazione scolastica appropriati alle esigenze dei ragazzi; 

• Implementare gli interventi a favore dei caregiver; 

• Raggiungimento dell’adeguamento dei processi di programmazione e dei meccanismi di 

regolazione del sistema di unità di offerta residenziale e semiresidenziale in relazione alla 

programmazione regionale; 

• Garantire una risposta educativa assistenziale e di supporto alla famiglia unitaria e continuativa; 

• Uniformare i criteri di accesso agli interventi/opportunità a favore delle persone con disabilità; 

• Creare nuove sinergie tra il pubblico e il privato sociale volte a sviluppare strategie innovative 

per implementare e diversificare la rete dei servizi. 
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Il Sindaco del Comune di Fiesso Umbertiano: esprime soddisfazione, la partecipazione al 

Tavolo della Disabilità è stata un’esperienza formativa, i rappresentanti delle categorie sindacali e 

la Fondazione CARIPARO sono stati molto propositivi. È stato importante sentire le voci di tutti i 

componenti del Tavolo e allargare i punti di vista. Giornate altamente impegnative anche se 

condensate. Sono emersi due aspetti importanti: 

• Trasporto: fondamentale mettere in rete quello che abbiamo; 

• Necessità di rispondere ai bisogni impellenti delle famiglie. 

 

Il Presidente Prando: ringrazia la Dott.ssa Farinella per il suo intervento e la testimonianza del 

Sindaco Modonesi. Passa la parola al Dott. Goatelli coordinatore del Tavolo dell’Inclusione 

Sociale. 

 

Il Dott. Claudio Goatelli – Coordinatore ATS di Lendinara e Adria: presenta con l’aiuto di slide il 

Tavolo Inclusione Sociale, che ha visto la partecipazione dei Coordinatori dei tavoli Tematici (AULSS 

5), ATS di Lendinara e Adria, ETS, OO.SS, Veneto Lavoro e Ufficio Scolastico Provinciale. Il Tavolo 

Inclusione Sociale prevede i Livelli Essenziali delle Prestazioni di assistenza Sociale (LEPS).  

Obiettivi di sistema: 

• Potenziamento del Servizio Sociale Professionale (LEPS), con aumento del numero di 

Assistenti Sociali a livello di ATS, fino al raggiungimento di un rapporto annuale di 1 

Assistente Sociale ogni 4.000 abitanti; 

• Potenziamento dei Servizi Sociali, con acquisizione di personale amministrativo e di 

educatori; 

• Promozione della presa in carico multidisciplinare, con rafforzamento, attivazione e 

sviluppo delle competenze per l’impiego di strumenti di lavoro nelle Equipe Multidisciplinari; 

• Potenziamento delle reti territoriali sociali, con la collaborazione tra reti già esistenti 

propedeutiche finalizzate ad attivare servizi e attività in co-progettazione e co-gestione; 

• Pronto Intervento Sociale, garantendo risposte tempestive alle persone che versano in una 

situazione di particolare gravità ed emergenza per quello che concerne problematiche a 

rilevanza sociale anche durante gli orari e giorni di chiusura dei servizi territoriali, con 

attivazione della centrale telefonica con numero dedicato.  

Obiettivi tematici: 

• Rafforzamento sostegni e strumenti per il PAIS – Patto per l’Inclusione sociale, con 

Progettazione e realizzazione dei Servizi per l’occupabilità lavorativa, l’educativa familiare e 

la mediazione culturale; 

• Potenziamento dei servizi di segretariato sociale/servizi per l’accesso; 
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• Sviluppo dei Sistemi informativi dedicati al sociale; 

• Progetti utili alla collettività (P.U.C.); 

• Implementazione dei servizi per persone in condizione di povertà estrema e senza dimora; 

• Rafforzamento sostegni e strumenti per il PAIS – Patto per l’Inclusione sociale – 

trasversalità. 

 

Il Presidente Prando: ringrazia il Dott. Goatelli per il suo intervento e passa la parola al Dott. De 

Pieri per la presentazione del Tavolo Anziani. 

 

Il Dott. De Pieri – Area Anziani Distretto 1: ringrazia tutti i partecipanti del Tavolo. Si sofferma in 

particolare sul tema dei posti letto per le strutture residenziali per Anziani Non Autosufficienti. La 

DGR n. 996 del 09.08.22 rivede il fabbisogno riferito alla programmazione dei posti di residenzialità 

per persone non autosufficienti e riforma il sistema dell’offerta dei servizi con la creazione di un 

unico livello di assistenza. L’allegato B della DGR n. 996/22 prevede una ulteriore disponibilità di 

posti nel rispetto della soglia regionale: 17 posti letto per il Distretto 1 (ex ULSS 18) e 7 posti letto 

per il Distretto 2 (ex ULSS 19). Per il Distretto 1 Sono giunte cinque richieste di nuovi posti letto per 

un totale di 102 posti letto: 

 

Unità di Offerta PL autorizzati e 

accreditati Non 

Autosufficienti 

PL autorizzati e 

accreditati 

Autosufficienti 

Richiesta presentata 

N° posti 

richiesti 

 

Tipo di richiesta 

La Residence Srl - Ficarolo 198 0 13 Ampliamento 

C.S. Villa Resemini – Stienta 50 22 10 Riconversione 10 pl 

auto in Non Auto 

Soggiorno Anziani Corte Loredana  44 44 Riconversione 44 pl 

auto in Non Auto 

Casa Albergo per Anziani - Lendinara 178 25 8 Riconversione 8 pl 

auto in Non Auto 

Fondazione San Salvatore - Ficarolo 50 35 27 Riconversione 27 pl 

auto in Non Auto 

 

Il Dott. De Pieri evidenzia il fatto che una distribuzione “aritmetica” dei posti letto disponibili 

porterebbe a un aumento scarsamente significativo per le strutture richiedenti (3-4 pl per 

ciascuno), in particolare per Corte Loredana che attualmente non è neppure accreditata. Propone 

quindi che i 17 posti letto assegnati dalla programmazione regionale per il Distretto 1 siano 

distribuiti alle due strutture più piccole già accreditate, in modo da sostenere e migliorare la loro 
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efficienza operativa e le economie di scala. Ricorda in proposito che gli standard regionali di cui 

alla DGR m. 84/2007 e DGR n. 1720/2022 ipotizzano strutture per Anziani Non autosufficienti di 

120 posti letto. 

 

 Il Presidente Prando: ricorda che la proposta è stata discussa e approvata in sede di Esecutivo 

del Comitato dei Sindaci Distretto 1 il 17 marzo u.s. Nell’analisi fatta si sono condivisi i criteri e si è 

pensato di dare sostegno alle Unità di Offerta per Anziani Non Autosufficienti più piccole, 

assegnando 9 posti letto al C.S. Villa Resemini di Stienta e 8 posti letto alla Fondazione San 

Salvatore di Ficarolo. 

Il Presidente apre la discussione per capire se la proposta è congrua.  

 

Il Vice Sindaco del Comune di Giacciano con Baruchella: sottolinea che due incontri non sono stati 

sufficienti per affrontare in modo ampio la tematica degli anziani. C’è necessità di approfondire i bisogni 

dell’anziano che vive in famiglia. Anche in questo tavolo il tema del trasporto assistito è particolarmente 

sentito. Chiede se le impegnative di sollievo vengono utilizzate soprattutto come temporaneità per le 

dimissioni protette. 

 

Il Dott. De Pieri – Area Anziani Distretto 1: sottolinea che le impegnative temporanee sono molto 

utilizzate, aiutano per le dimissioni delle persone che non possono tornare nel proprio domicilio e 

contribuiscono a non intasare la degenza ospedaliera.  

 

Il Direttore Servizi Socio Sanitari, Dott. Mazzo: mette in evidenza che il tema del Tavolo non è la 

residenzialità ma la qualità di vita delle persone anziane. Il Tavolo Tematico ha saputo dare indicazioni 

tecniche sui posti letto ma ha parlato di molto altro: invecchiamento attivo, caregiver, demenza. 

 

Il Dott. De Pieri – Area Anziani Distretto 1: evidenzia che c’è bisogno di Centri Diurni per Anziani 

non Autosufficienti; nei Piani di Zona precedenti c’erano tre proposte che non hanno mai preso 

avvio. Si propone di mantenere le proposte purché nel corso dell’anno 2023 siano attivate dagli 

enti gestori proponenti le procedure di Autorizzazione alla realizzazione, Autorizzazione 

all’Esercizio e di Accreditamento, correlate a un piano di sostenibilità economica. 

 

Il Presidente Prando: ringrazia il Dott. De Pieri per il suo intervento e pone ai voti la proposta di 

assegnare i 17 posti letto tra i C.S Villa Resemini di Stienta (9 posti letto) e la Fondazione San 

Salvatore di Ficarolo (8 posti letto).  

L’assemblea approva all’unanimità 
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Il Presidente Prando: passa la parola alla Dott.ssa Nichele dell'Ufficio Piano di Zona, per 

l’illustrazione del Tavolo Anziani. 

 

La Dott.ssa Nichele dell'Ufficio Piano di Zona: presenta con l’aiuto di slide il Tavolo Anziani. 

Sintesi degli Obiettivi: 

• Monitorare le situazioni di fragilità sociale e sanitaria, con l'obiettivo di poter creare percorsi 

preventivi e di diagnosi precoce rispetto all'insorgere della situazione problematica o dello stato 

di bisogno.  

• Raggiungimento del riallineamento del numero impegnative di residenzialità per persone non 

autosufficienti con ridistribuzione di nuove risorse per impegnative, in attuazione del Piano 

Pluriennale previsto dalla programmazione regionale; 

• Uniformare e allineare i criteri di accesso agli interventi/opportunità a favore delle persone 

anziane non autosufficienti; 

• Rendere omogenei i criteri di valutazione multidimensionali; 

• Potenziare il Progetto Sollievo rivolto alle persone fragili e alle loro famiglie; 

• Attivare nuovi centri Sollievo mirati alle esigenze specifiche delle persone affette da malattia di 

Parkinson (es progetti sollievo); 

• Favorire la creazione di comunità territoriali inclusive per migliorare la cura, la qualità di vita e il 

benessere delle persone anziane (es. implementazione programma invecchiamento attivo); 

• Implementare gli interventi a favore dei caregiver familiari; 

• Collaborare allo sviluppo delle Azioni del Piano Triennale del fondo Alzheimer e demenze. 

 

Il Presidente Prando: ringrazia la Dott.ssa Nichele per la sua presentazione e passa la parola la 

Dott.ssa Palli Coordinatore del Tavolo dell’Area Famiglia, Infanzia, Adolescenza, Minori in condizioni di 

disagio, Donne e Giovani. 

 

La Dott.ssa Palli – Area Famiglia Distretto 1: ringrazia tutti i partecipanti e presenta con l’aiuto di 

slide il Tavolo Famiglia, Infanzia, Adolescenza, Minori in condizioni di disagio, Donne e Giovani 

Distretto 1. Tavolo molto partecipato, sintonia sulla lettura dei bisogni del territorio ma anche sulle 

linee di intervento. Ci si è focalizzati sul sistema per mettere in rete le proposte e risorse che ci 

sono già per renderle più efficaci, utilizzando le buone prassi come guida per la presentazione di 

nuove progettualità, attenzione all’aspetto della prevenzione con il rafforzamento del Programma di 

Intervento e Prevenzione dell’Istituzionalizzazione (P.I.P.P.I), come azione operativa per mettere in 

atto interventi per sostenere le famiglie più fragili e intercettare precocemente le situazioni di 

disagio. 

Sintesi degli Obiettivi: 

• Sviluppo degli strumenti organizzativi a favore della famiglia; 
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• Sviluppo del sistema integrato di interventi e servizi sociali a favore della famiglia; 

• Sostegno delle famiglie e dei minori in condizioni di vulnerabilità; 

•  Sostegno e presa in carico della fascia pre-adolescenziale e adolescenziale e prevenzione 

delle forme di disagio COVID correlate; 

• Rafforzamento della rete di sostegno alle donne vittime di violenza; 

• Costituzione ed implementazione della rete dei centri per il trattamento degli uomini autori di 

violenza; 

• Promozione del benessere e della partecipazione giovanile. 

 

Ore 16.35 esce il Sindaco di Occhiobello 

 

Il Sindaco del Comune di Crespino: sottolinea l’importanza di promuovere protocolli con il 

Tribunale sia per l’area Minori sia l’area Anziani.  

 

Il Consigliere del Comune di Lendinara: porta l’esperienza di partecipazione al Tavolo, 

importante il ruolo degli ETS che hanno dimostrato coordinamento. Educativa Domiciliare e 

P.I.P.P.I. temi importanti per la prevenzione che potrebbero avere impatto sul Fondo Minori. 

Importante diffondere informazioni e formare anche gli Amministratori locali su questi temi.  

 

Il Presidente Prando: ringrazia la Dott.ssa Palli per il suo intervento e passa la parola alla 

Dott.ssa Pavani per la presentazione del Tavolo Dipendenze. 

 

La Dott.ssa Pavani – Area Dipendenze: ringrazia tutti i partecipanti del Tavolo e presenta con 

l’aiuto di slide il Tavolo Dipendenze.  

Sintesi degli Obiettivi: 

• Promozione di iniziative negli ambiti della prevenzione, con particolare attenzione alla 

popolazione giovanile; 

• Attivazione di interventi di cura e presa in carico di persone con disturbo da uso di 

sostanze, con particolare attenzione alla popolazione giovanile e alle persone 

lungoassistite, finalizzati all’accompagnamento riabilitativo e al reinserimento sociale;  

• Potenziamento degli interventi e delle azioni di prevenzione e sensibilizzazione sul disturbo 

da Gioco d'Azzardo Patologico, con attuazione del Piano Provinciale del Gioco d’azzardo e 

di un Regolamento Unico Provinciale per i punti di gioco; 

• Ampliamento offerta residenziale e semiresidenziale; 

• Coordinamento degli interventi a livello locale, con costituzione del Tavolo permanente 

delle Dipendenze.  
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Il Presidente Prando: ringrazia la Dott.ssa Pavani per il suo intervento e passa la parola alla 

Dott.ssa Nichele per la presentazione del Tavolo Area Salute Mentale. 

 

La Dott.ssa Nichele: presenta con l’aiuto di slide il Tavolo Area Salute mentale.  

Sintesi degli Obiettivi: 

• Integrazione inter-istituzionale: Attivazione di equipe multidisciplinari per presa in carico dei 

casi complessi; Programmazione incontri con MMG per formazione e appropriatezza delle 

richieste, con discussione dei casi complessi; 

• Consolidare il rapporto di collaborazione e condivisione di progettualità specifiche con gli 

enti locali, l’associazionismo ed il volontariato: Valutazione delle realtà territoriali 

riconducibili all’Abitare Supportato; Prosecuzione attività inserimento lavorativo in 

collaborazione con il SIL Aziendale; Avvio collaborazione con ENAIP Rovigo per 

inserimento pazienti nel progetto “Gol” profilo 4, con coinvolgimento di 18 utenti; 

Valutazione e analisi di contesto per avviamento altre progettualità innovative; Proposte di 

prevenzione e promozione dell’attività fisica e sportiva per persone con disagio psichico;  

• Favorire la co-programmazione e la co-progettazione. 

 

Il Presidente Prando: ringrazia la Dott.ssa Nichele per il suo intervento. Esprime soddisfazione 

per il lavoro svolto, fatto con attenzione, professionalità e impegno. Pone ai voti le proposte 

presentate e discusse nella seduta odierna.      

 

L’assemblea approva all’unanimità il Piano di Zona 2023-2025 Distretto 1 

 

Si chiude la seduta alle ore 17,20 

Letto, approvato e sottoscritto. 
 
 
 Il Segretario Verbalizzante      Il Presidente del Comitato dei Sindaci  
   F.to Gaetano Barbierato                  F.to Luca Prando 


