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Conferenza dei Sindaci Azienda ULSS 5  

8/2021 

VERBALE CONFERENZA DEI SINDACI 

24 Maggio 2021     

    

 Oggi lunedì 24 Maggio 2021 alle ore 15,00 presso l’Aula Magna della Cittadella Socio 

Sanitaria in Viale tre Martiri, 89 – Rovigo - si è riunita la Conferenza dei Sindaci dell’Azienda ULSS 

5 Polesana, come da invito del Presidente con lettera prot. n. 44202 del 12/05/2021. 

Redige il Verbale Dr. Gaetano Barbierato. 

Risultano presenti i Sindaci o loro delegati dei Comuni di: 

 

NR COMUNE PRESENTE ASSENTE 

1 Adria X  

2 Ariano nel Polesine  X 

3 Arquà Polesine  X 

4 Badia Polesine X  

5 Bagnolo di Po X  

6 Bergantino  X 

7 Boara Pisani  X 

8 Bosaro X  

9 Calto  X 

10 Canaro  X 

11 Canda  X 

12 Castelguglielmo X  

13 Castelmassa X  

14 Castelnovo Bariano  X 

15 Ceneselli  X 

16 Ceregnano X  

17 Corbola  X 

18 Costa di Rovigo  X 

19 Crespino  X 

20 Ficarolo  X 

21 Fiesso Umbertiano  X 

22 Frassinelle Polesine X  

23 Fratta Polesine X  

24 Gaiba  X 

25 Gavello X  

26 Giacciano con Baruchella X  

27 Guarda Veneta  X 
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28 Lendinara  X 

29 Loreo X  

30 Lusia X  

31 Melara  X 

32 Occhiobello X  

33 Papozze  X 

34 Pettorazza Grimani  X 

35 Pincara X  

36 Polesella X  

37 Pontecchio Polesine  X 

38 Porto Tolle X  

39 Porto Viro  X 

40 Rosolina X  

41 Rovigo  X 

42 Salara X  

43 San Bellino  X 

44 San Martino di Venezze  X 

45 Stienta X  

46 Taglio di Po  X 

47 Trecenta X  

48 Villadose  X 

49 Villamarzana X  

50 Villanova del Ghebbo X  
51 Villanova Marchesana  X 

 
Sono altresì presenti per l’A.ULSS 5 Polesana: 

• Dott. ssa Patrizia Simionato – Direttore Generale Azienda ULSS 5 Polesana; 

• Dott. ssa. Paola Casson – Direttore dei Servizi Socio Sanitari Azienda ULSS 5 Polesana; 

• Dott. Urbano Brazzale – Direttore Amministrativo Azienda ULSS 5 Polesana; 

• Dott. Paolo De Pieri – Direttore Sanitario F.F. Azienda ULSS 5 Polesana; 

• Dott.ssa Domenica Lucianò – Direttore Distretto 1 di Rovigo Azienda ULSS 5 Polesana; 

• Dott. Roberto Segala – Responsabile UOC Infanzia, Adolescenza, Famiglia e Consultorio 

Azienda ULSS 5 

• Dott.ssa Maria Chiara Paparella – Direttore Distretto 2 di Rovigo Azienda ULSS 5 

Polesana. 

. 

Fatto l’appello, all’inizio di seduta, risultano presenti 23 Sindaci o loro delegati.  

 

Ordine del giorno:  

 

1. Comunicazione e aggiornamento sulla campagna vaccinale anti-Covid-19 in Polesine; 
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2. Nuova gara di Appalto del Servizio di Integrazione Scolastica: presenza dell’Educatore 

Professionale a sostegno degli studenti con bisogni ad alta complessità - Proposta; 

3. Varie ed eventuali. 

 

1) Comunicazione e aggiornamento sulla campagna vaccin ale anti-Covid-19 in Polesine  

 

Il Presidente Prando : ringrazia tutti i presenti. L’incontro di oggi serve a fare il punto della 

situazione sull’emergenza Coronavirus e sulla campagna vaccinale anti-Covid-19 nel territorio 

Polesano; passa la parola al Direttore Generale Dott.ssa Simionato per l’illustrazione dell’attuale 

situazione sul profilo sanitario. 

 

Il Direttore Generale Dott.ssa Simionato:  ringrazia i presenti e fa il punto sulla situazione della 

vaccinazione anti-Covid-19 nel territorio polesano. Ad oggi sono state somministrate 88.957 dosi di 

vaccino nel rispetto della pianificazione nazionale prevista dal Piano Strategico Vaccinazione anti-

Sars-CoV-2 predisposto dal Ministero della Salute. Informa che l’attività prosegue con proficuo 

impegno e collaborazione da parte di tutti, è stato raggiunto un ottimo risultato (Provincia di Rovigo 

prima nel Veneto per over 80, con circa il 96% di vaccinati), ringrazia tutti i Sindaci per la 

collaborazione nella consegna degli inviti alla vaccinazione. 

Attualmente le persone che hanno completato il ciclo della vaccinazione anti-Covid-19 (I^e II^ 

dose) sono pari al 18.5% degli aventi diritto; si sta procedendo alla vaccinazione per fasce di età 

come indicato dalle circolari ministeriali e regionali, la stima della popolazione vaccinata (compreso 

i prenotati) al 16/06/2021 sarà la seguente: 

• Fascia di età 70-79 anni circa l’89% dei cittadini; 

• Fascia di età 60-69 anni circa l’82% dei cittadini; 

• Fascia di età 50-59 anni circa il 65% dei cittadini; 

• Fascia di età 40-49 anni circa il 47% dei cittadini. 

Centri di Vaccinazione Popolazione (CVP): si sta lavorando per dare stabilità nel tempo, tuttavia 

bisognerà rivedere la situazione poiché alcune strutture dovranno essere liberate per consentire la 

ripresa delle attività ordinarie (sportive/ricreative). Aver programmato più CVP è stata una scelta 

vincente che ha permesso di garantire la maggior copertura vaccinale nel territorio. 

Sono presenti nove (9) CVP nel territorio provinciale, che non possono essere attivi tutti 

contemporaneamente, in quanto non vi sono risorse per tutti ma solamente per 3-4 CVP; ogni 

giorno per la campagna vaccinale  sono impegnate 180 persone tra operatori sanitari e volontari. 

Ricorda che la situazione relativa all’emergenza CoronaVirus nel territorio polesano sta 

migliorando ed è gestita bene.  

Il Direttore Generale Dott.ssa Simionato fa una disamina degli interventi in materia di dotazione 

organica del personale e degli investimenti.  
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Comunica che a breve sarà nominato il Direttore Sanitario, figura prevista da normativa quale 

componente della commissione per le nomine delle apicalità mediche. 

Per quanto riguarda le assunzioni del personale, ci sono state molte autorizzazioni da parte della 

Regione, la Dott.ssa Simionato sottolinea la difficoltà nel reperire medici, in particolare alcune 

figure specialistiche (anestesisti, radiologi, psichiatri). 

Sul versante degli investimenti in edilizia, la Direttrice ricorda che c’è un programma di attività per il 

prossimo triennio, già autorizzato e finanziato dalla Regione; sono in corso interventi edilizi di 

miglioria del patrimonio immobiliare aziendale, in particolare ricorda che i lavori di posa del nuovo 

Acceleratore lineare presso la Radioterapia dell’Ospedale di Rovigo si è conclusa, è in corso il 

completamento del nuovo reparto di Oncologia e Day Hospital dell’Ospedale di Rovigo (sarà 

concluso entro il 31/12/2021); in corso altre revisioni funzionali e ristrutturazioni come ad esempio i 

Punti Sanità di Lendinara (lavori di adeguamento dell’ex-Ospedale) e di Badia Polesine, la 

ristrutturazione di un’ala dell’Ospedale di Adria, da destinare ad aule di formazione per corso di 

Laurea in Scienze Infermieristiche e mensa dei dipendenti, sono previste inoltre altre attività di 

edilizia, con particolare attenzione al Pre-Triage dei tre Ospedali di Rovigo, Adria e Trecenta. 

 

Il Sindaco del Comune di Adria : chiede la tempistica della nomina del nuovo Direttore Sanitario 

e lo stato di avanzamento dei lavori del Pre-Triage del Pronto Soccorso dell’Ospedale di Adria. 

 

Il Direttore Generale Dott.ssa Simionato:  informa che è in via di pubblicazione l’integrazione 

dell’elenco dei candidati idonei per il ruolo di Direttore Sanitario, entro qualche settimana si 

procederà alla nomina; entro due/ tre mesi dovranno essere ultimati i lavori per il Pre-Triage del 

Pronto Soccorso di Adria.  

Il Sindaco del Comune di Porto Tolle : informa che molti dei suoi concittadini stanno aspettando 

di trovare disponibilità di vaccino presso il CVP del proprio Comune per questioni di vicinanza, 

chiede se è possibile avere i dati percentuali dei vaccinati suddivisi per fasce di età e Comune, per 

poter fare campagna di sensibilizzazione. 

 

Il Direttore Generale Dott.ssa Simionato:  ricorda che la programmazione della campagna di 

vaccinazione si fa confidando nell’arrivo delle dosi assegnate e tenendo conto della capienza di 

ogni CVP, non tutti garantiscono gli stessi criteri per dislocazione del personale e spazi disponibili, 

è necessario bilanciare le risorse disponibili tra personale e volontari.  

 

Il Direttore Sanitario ff Dott. De Pieri:  ricorda che con la prima ondata dell’emergenza Covid-19 

era fondamentale raggiungere più anziani possibile; raggiunto il 96% di vaccinati degli over 80, con 

la seconda fase bisognerà rivedere la situazione, anche in vista della terza fase della vaccinazione 

prevista per settembre con il richiamo. 
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Il Presidente Prando : ringrazia il Direttore Generale per l’aggiornamento, fondamentale e 

necessario. Esprime soddisfazione per l’andamento della campagna vaccinale anti-Covid-19; 

sottolinea l’importanza della comunicazione da parte dei Sindaci per favorire le prenotazioni da 

parte dei propri cittadini per sottoporsi a vaccinazione anticovid-19. Infine, sulla razionalizzazione 

dei CVP, si faranno delle proposte in Conferenza dei Sindaci per utilizzare al meglio le risorse già 

messe in campo; per essere più efficienti e funzionali, vaccinati gli over 80 e 70, bisogna tenere in 

considerazione che i soggetti appartenenti alle altre fasce di età possono effettuare 

autonomamente gli spostamenti. 

 

Il Sindaco del Comune di Castelmassa : visto il successo della campagna vaccinale, chiede se i 

MMG potranno somministrare i richiami previsti. 

 

Il Direttore Sanitario ff Dott. De Pieri:  per i richiami si  stanno facendo delle considerazioni, se la 

campagna vaccinale avrà esiti positivi (meno ricoveri e meno contagi) si potrà pensare di 

organizzare una campagna di richiamo simile a quella antinfluenzale. 

 

2) Nuova gara di Appalto del Servizio di Integrazione Scolastica: presenza dell’Educatore        

Professionale a sostegno degli studenti con bisogni  ad alta complessità – Proposta. 

 

Il Presidente Prando : quest’oggi viene presentata una proposta dell’Azienda ULSS 5 e della 

Presidenza della Conferenza per un nuovo servizio di integrazione scolastica, di cui si sente 

particolarmente l’esigenza per problematiche e bisogni particolari dell’utenza, passa la parola al 

Direttore dei Servizi Socio Sanitari. 

 

Il Direttore Servizi Socio Sanitari Dr.ssa Casson:   ricorda che sono in scadenza due gare 

d’appalto del Servizio di Assistenza Scolastica nei Distretti 1 e 2; con la nuova gara d’appalto si ha  

l’occasione di migliorare il Servizio di Integrazione Scolastica, argomento già affrontato nei 

rispettivi Comitati dei Sindaci in sede di approvazione del Bilancio Sociale, per dare risposte più 

efficaci a favore dei ragazzi con problemi comportamentali e relazionali, una situazione che sta 

aumentando in termini di numeri e di complessità. 

L’assistenza scolastica nel modello regionale prevede la figura dell’Operatore Socio Sanitario 

(OSS) ad integrazione dell’attività all’interno della scuola, sta emergendo da parte dei docenti e dei 

genitori l’esigenza di dare risposte diverse a quei ragazzi con disturbi comportamentali e 

relazionali, la figura più idonea è quella dell’Educatore Professionale. Si è già approfondito 

l’argomento con la Regione Veneto che sposa questa iniziativa; con il Responsabile del Servizio di 

NPI si è quantificato il rapporto di un Educatore Professionale ogni cinque utenti con disturbi 
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comportamentali. Si è costruita una proposta di gara d’Appalto aziendale per tutto il territorio, con 

una stima dei costi che rispetta le somme messe nei Bilanci di Previsione dei due Distretti. La 

proposta di gara sarà trasmessa in CRITE per l’approvazione; passa la parola al Dott. Segala per 

la presentazione della proposta del nuovo Appalto del Servizio di Integrazione Scolastica Azienda 

ULSS 5. 

 

Il Responsabile UOC Infanzia, Adolescenza, Famiglia  e Consultorio  Dott. Segala : il Servizio 

di Assistenza alla inclusione scolastica di persone con disabilità e non autosufficienza è un servizio 

a favore degli alunni con disabilità certificata, residenti nel territorio della ULSS5 che frequentano 

asili nido e scuole pubbliche e private di ogni ordine e grado, anche collocate al di fuori del 

territorio di competenza dell’ULSS5. 

Il servizio è volto a potenziare l’autonomia personale e sociale all’interno della scuola con 

l’obiettivo di favorire la partecipazione alla vita scolastica e l’effettiva inclusione. 

Funzioni del servizio: 

• svolgere attività, in ambito scolastico, con interventi di sostegno all’alunno con disabilità 

nell’area della autonomia personale e sociale, degli aspetti comunicativi e relazionali, 

dell’autosufficienza di base e della generalizzazione degli apprendimenti al fine di favorire 

una adeguata inclusione scolastica. 

Le attività sino ad ora effettuate dall’Operatore Socio-Sanitario (OSS) sono finalizzate : 

• alla assistenza per l’autonomia personale e sociale; 

• all’aiuto durante il momento dell’assunzione dei pasti; 

• all’aiuto nelle attività finalizzate all’igiene della propria persona; 

• alla partecipazione alle attività scolastiche, ricreative e formative in collaborazione con il 

personale docente per favorire l’integrazione nel gruppo classe 

Negli ultimi anni le richieste da parte della scuola riguardano sempre di più situazioni di utenti con 

problemi comportamentali e relazionali, come ad esempio disturbo da deficit di 

attenzione/iperattività (ADHD) e/o disturbi dello spettro autistico, che rendono difficoltoso 

l’adattamento scolastico e sociale di bambini ed adolescenti e che richiedono l’intervento di 

personale tecnico specificamente formato e in grado di approcciarsi con altre figure professionali. 

Tutto ciò richiede l’intervento di personale specificamente formato per la gestione delle situazioni 

complesse con problemi comportamentali e relazionali. Questa figura corrisponde a quella 

dell’Educatore Professionale. 
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Gli utenti del Distretto 1 sono 217; quelli con diagnosi dello spettro autistico sono 81. 

Gli utenti del Distretto 2 sono 106; quelli con diagnosi dello spettro autistico sono 30. 

L’assegnazione dell’Educatore Professionale sarà gestita dalla UOS NPI e verrà proposto agli 

alunni che non necessitano di particolare aiuto nella cura della persona. 

 

Il Dott. Barbierato : con l’aiuto di slides presenta il trend del numero di utenti e della spesa dal 

2018 al 2021 suddiviso per singolo Distretto e complessivo per l’AULSS 5. 

 

Distretto 1 Trend utenti e spesa periodo 2018 - 2021

€ 816.270,00
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Distretto 2 Trend utenti e spesa periodo 2018 - 2021
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AULSS 5 Trend utenti e spesa periodo 2018 - 2021
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Il Dott. Barbierato presenta il costo del nuovo appalto del Servizio di Integrazione Scolastica che 

tiene conto della percentuale di assenza degli utenti dato dal tasso di malattia (circa il 15%), si 

tratta di una proposta in linea con la previsione economica per l’anno 2021. 

 

NUOVO APPALTO SERVIZIO INTEGRAZIONE SCOLASTICA 

Servizio con EPA 44 utenti Servizio con OSS 173 utenti Servizio complessivo 217 utenti Percentuale 

attività 

Ore Costo Ore Costo Ore Costo EPA OSS 

Costo per effetto 

tasso malattia 

utenti 

 

Distretto 

1 Rovigo 
9.410 € 207.490,50 37.633 € 750.778,35 47.043 € 958.268,85 20% 80% € 814.528,52 

Servizio con EPA 22 utenti Servizio con OSS 84 utenti Servizio complessivo 106 utenti Percentuale 

attività 

Ore Costo Ore Costo Ore Costo EPA OSS 

Costo per effetto 

tasso malattia 

utenti 

 

Distretto 

2 Adria 
5.600 € 123.480,00 22.402 € 446.919,90 28.002 € 570.399,90 20% 80% € 484.839,92 

Servizio con EPA 66 utenti Servizio con OSS 257 utenti Servizio complessivo 323 utenti Percentuale 

attività 

Ore Costo Ore Costo Ore Costo EPA OSS 

Costo per effetto 

tasso malattia 

utenti 

 

Azienda 

ULSS 5 
15.010 € 330.970,50 60.035 € 1.197.698,25 75.045 € 1.528.668,75 20% 80% € 1.299.368,44 

 

Il Presidente Prando : la razionalizzazione del servizio permette di implementare la figura 

dell’Educatore Professionale senza alterare il quadro economico previsto. La proposta sembra un 

ulteriore passo in avanti per migliorare l’offerta del Servizio di Integrazione Scolastica nel nostro 

territorio. 
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Il Sindaco del Comune di Occhiobello : approva la proposta di miglioramento del Servizio di 

Assistenza Scolastica, chiede come sarà reclutata e che tipo di formazione ha la figura 

dell’Educatore Professionale. 

 

Il Direttore Servizi Socio Sanitari Dr.ssa Casson:   sarà fatta una gara d’appalto con 

quantificazione di ore di attività e di figure professionali; ci sarà un coordinamento aziendale per 

definire i bisogni di ore di assistenza e il monitoraggio dell’utilizzo delle risorse. Saranno previsti 

Educatori Professionali con laurea di I° livello. I l Direttore dell’Esecuzione del Contratto d’Appalto 

(DEC) sarà individuato in un  Educatore Professionale aziendale, con il compito di monitorare i 

costi e le modalità di erogazione del servizio. 

  

Il Sindaco del Comune di Adria : chiede in quale ordine di grado di scuola entreranno in classe gli 

Educatori Professionali e quali sono le cause dell’aumento dell’autismo. 

 

Il Responsabile UOC Infanzia, Adolescenza, Famiglia  e Consultorio  Dott. Segala : ricorda che 

vi è un aumento a livello nazionale dei disturbi dello spettro autistico con attenzione maggiore da 

parte dei servizi, delle famiglie e con diverse possibilità di diagnosi. Si parla di spettro non più di 

solo autismo, che accoglie anche forme lievi. L’autismo è cambiato molto e molto importante è la 

precocità di valutazione e d’intervento. Gli interventi di Educativa Professionale saranno rivolti agli 

alunni con disabilità certificata, residenti nel territorio della ULSS5, che frequentano asili nido e 

scuole pubbliche e private di ogni ordine e grado. 

 

Il Presidente Prando : pone in votazione la proposta di nuova gara di Appalto del Servizio di 

Integrazione Scolastica con presenza dell’Educatore Professionale a sostegno degli studenti con 

bisogni ad alta complessità, come presentato e discusso nella seduta odierna.   

 

La proposta è approvata all’unanimità.  

 

3) Varie ed eventuali  

 

Il Vice Sindaco del Comune di Villamarzana : ricorda che nella seduta del 7 maggio u.s. il 

Comitato dei Sindaci del Distretto 1 di Rovigo ha approvato l’Accordo di Programma Fondo Minori 

anno 2021, si sofferma in particolare sulla modifica/integrazione dell’articolo 2 dell’Accordo 

medesimo nella parte in cui è previsto “Nel caso in cui, al compimento del 18esimo anno d'età si renda 

necessario proseguire l'affido al Servizio Sociale competente, al fine di consentire il completamento del percorso di 

autonomia ed inserimento sociale del ragazzo, previo recepimento di Decreto di Prosieguo Amministrativo disposto dal 

Tribunale per i Minorenni a garanzia del mantenimento del supporto tecnico ed amministrativo nella prosecuzione del 

progetto di inclusione ed assistenza già posto in essere nell'interesse del minore, potranno, a partire dal 01/05/2021, 
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previa valutazione in UVMD, ricadere sul Fondo di Solidarietà le spese relative all'accoglienza del ragazzo per ulteriori 

sei (6) mesi dal raggiungimento della maggiore età”; chiede al Presidente Prando chiarimenti sul fatto che 

non si sia deciso di far iniziare la modifica dal 01/01/2021. 

 

Il Presidente Prando : rende noto che l’Accordo di Programma Fondo Minori era stato inviato a 

tutti i Sindaci due giorni prima della seduta, le modifiche sono state discusse e approvate nella 

seduta stessa, le date sono state  inserite nelle modifiche per motivi tecnici e per dare certezza. 

Non è semplice ridefinire il tutto ora che sono state approvate le modifiche.  

 

Il Direttore Servizi Socio Sanitari Dr.ssa Casson:  ricorda la scelta di andare oltre il 18esimo 

anno di età, nasce da esigenze sottolineate dai Comuni. C’è necessità di avere qualche mese di 

tempo per definire i percorsi di autonomia, si è discusso di questo nel mese di aprile per poi 

portarlo in Comitato dei Sindaci Distretto 1 di Rovigo a maggio. La data di avvio è una scelta del 

Comitato dei Sindaci, quando si prendono queste decisioni una data va messa e definita. 

 

Il Presidente Prando : si fa carico di preparare una proposta alternativa da portare in Comitato dei 

Sindaci Distretto 1 di Rovigo. 

 

La Conferenza si conclude alle ore 16.40 

Letto, confermato e sottoscritto. 

     

Il Segretario Verbalizzante          Il Presidente Conferenza dei Sindaci 
F.to Dr.  Gaetano Barbierato                               F.to Luca Prando 

     


