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Conferenza dei Sindaci Azienda ULSS 5  

03/2021 

VERBALE CONFERENZA DEI SINDACI  

15 Febbraio 2021  

    

 Oggi lunedì 15 Febbraio 2021, alle ore 09,30 presso l’Aula Magna della Cittadella Socio 

Sanitaria in Viale tre Martiri, 89 – Rovigo - si è riunita la Conferenza dei Sindaci dell’Azienda ULSS 

5 Polesana, come da invito del Presidente con lettera prot. n, 10016 del 01/02/2021. 

Redige il Verbale Dr. Michele Fugalli 

Risultano presenti i Sindaci o loro delegati dei Comuni di: 

 

NR COMUNE PRESENTE ASSENTE 
1 Adria X  

2 Ariano nel Polesine X  

3 Arquà Polesine X  

4 Badia Polesine X  

5 Bagnolo di Po X  

6 Bergantino  X 
7 Boara Pisani  X 
8 Bosaro X  

9 Calto  X 
10 Canaro  X 
11 Canda  X 
12 Castelguglielmo  X 
13 Castelmassa X  

14 Castelnovo Bariano  X 
15 Ceneselli  X 
16 Ceregnano  X 
17 Corbola X  

18 Costa di Rovigo  X 
19 Crespino   X 
20 Ficarolo  X 
21 Fiesso Umbertiano X  

22 Frassinelle Polesine  X 
23 Fratta Polesine  X 
24 Gaiba  X 
25 Gavello  X 
26 Giacciano con Baruchella X  

27 Guarda Veneta  X 
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28 Lendinara X  

29 Loreo X  

30 Lusia X  

31 Melara  X 
32 Occhiobello X  

33 Papozze X  

34 Pettorazza Grimani X  

35 Pincara  X 
36 Polesella  X 
37 Pontecchio Polesine  X 
38 Porto Tolle X  

39 Porto Viro  X 
40 Rosolina X  

41 Rovigo X  

42 Salara  X 
43 San Bellino  X 
44 San Martino di Venezze  X 
45 Stienta X  

46 Taglio di Po  X 
47 Trecenta X  

48 Villadose  X 
49 Villamarzana  X 
50 Villanova del Ghebbo  X 
51 Villanova Marchesana  X 

 
Sono altresì presenti per l’A.ULSS 5 Polesana: 

• Dott.ssa Paola Casson – Direttore dei Servizi Socio Sanitari Azienda ULSS 5 Polesana; 

• Dott.ssa Domenica Lucianò – Direttore Distretto 1 di Rovigo Azienda ULSS 5 Polesana; 

• Dott.ssa Monica Venturini – Responsabile incaricata Ufficio di Piano Azienda ULSS 5 

Polesana; 

• Dr.ssa Donatella Renesto – Ufficio di Piano Aulss 5 Polesana; 

• Dr. Gaetano Barbierato Segreteria Conferenza dei Sindaci AULSS 5 Polesana. 

 

Fatto l’appello, all’inizio di seduta, risultano presenti 21 Sindaci o loro delegati.  

 

Ordine del giorno:  

 

1. Piano di Zona Straordinario – DGR n.1252/20 anno 2021: approvazione documento;  

2. Varie ed eventuali. 
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1) Piano di Zona Straordinario – DGR n. 1252/20 ann o 2021: approvazione documento  

 

Il Presidente Prando : ringrazia tutti coloro che si sono adoperati per i lavori svolti durante i Tavoli 

Tematici, in particolare l’AUlss 5 Polesana attraverso la Dr.ssa Casson e i suoi collaboratori e la 

Fondazione Cà Foscari attraverso la Dr.ssa Porchia e i suoi collaboratori. 

Si sofferma sulla modalità di elaborazione del Piano di Zona Straordinario ritenendo che il lavoro 

svolto sarà sicuramente importante per il proseguo delle attività che ci vedranno impegnati dal 

mese di marzo in prospettiva del nuovo Piano di Zona triennale. 

 

Il Vice Presidente Vitale : si unisce ai ringraziamenti del collega Prando, auspicando che 

l’impegno profuso durante la predisposizione del Piano di Zona Straordinario sia il filo conduttore 

per il prossimo impegno che dovrà unire le forze rappresentate dagli amministratori comunali con i 

servizi pubblici e le varie espressioni del territorio.    

 

Il Direttore Servizi Socio Sanitari Dr.ssa Casson : ringrazia gli amministratori comunali che si 

sono resi disponibili, la Fondazione Cà Foscari per l’importante supporto offerto, i collaboratori 

dell’AUlss5 Polesana e tutte le espressioni del tessuto sociale e istituzionale provinciale. 

Illustra il cronoprogramma dei lavori della mattinata. 

Parleremo del Piano di Zona Straordinario in funzione delle azioni e dei bisogni emersi durante la 

pandemia. 

Sono stati coinvolti 15 amministratori comunali, 18 dipendenti dell’AUlss5 Polesana che si sono 

impegnati nei lavori assieme a un nutrito numero di attori del territorio (Associazioni di categoria, 

Terzo Settore ecc.) 

Abbiamo pensato al Piano di Zona Straordinario come ad una palestra in preparazione del Piano 

di Zona triennale, dal mese di marzo potremmo già ripartire con il nuovo appuntamento. 

Viene fatta un’analisi sul contesto territoriale relativo alla densità della popolazione nella provincia 

rapportata ai dati regionali. 

Viene evidenziato il calo della popolazione a livello provinciale e l’aumento della popolazione 

anziana, più alta nel Distretto 2 di Adria. 

Anche il calo della natalità è un fattore importante per l’analisi del territorio, una volta la 

rappresentazione grafica della popolazione assumeva la forma di una piramide mentre ora ha 

assunto una forma completamente diversa. 

Passando all’analisi sull’occupazione e disoccupazione a livello provinciale si evidenzia il calo 

generale del primo e l’aumento del secondo rispetto al dato nazionale e regionale, particolarmente 

accentuato durante l’evolversi della pandemia.  

L’incidenza sulla povertà relativa evidenzia per la provincia di Rovigo un valore più alto rispetto a 

quello del Veneto. 
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Anche il dato delle richieste accolte di Reddito e Pensione di cittadinanza sono più alti rispetto ai 

dati delle altre province del veneto. 

Un ultimo dato importante è l’incidenza delle patologie sulla popolazione anziana nell’ambito 

provinciale che ha evidenziato una situazione preoccupante.    

Riassumendo il territorio polesano è caratterizzato dai seguenti fenomeni epidemiologici: 

Popolazione Anziana in progressivo aumento; Multimorbidità l’invecchiamento porta all’aumento 

delle patologie; Calo della natalità che comporta la necessità di implementare le politiche della 

famiglia; Fenomeno della povertà in sensibile aumento nel territorio del veneto con conseguente 

fragilità della popolazione e Tasso di disoccupazione nel territorio provinciale con un valore più alto 

a livello regionale con particolare incidenza per le donne, Tali fenomeni epidemiologici 

rappresenteranno la vera scommessa delle prossime politiche programmatorie in ambito socio 

sanitario. 

Per completare l’analisi riguardante il territorio provinciale vengono illustrati i dati relativi alla curva 

dei contagi e dei decessi in un anno dall’avvio della pandemia Covid-19.     

  

Il Presidente Prando : ringrazia la Dr.ssa Casson per l’attenta analisi presentata riguardante il 

territorio della provincia di Rovigo. 

Passa la parola alla Prof..ssa Porchia della Fondazione Cà Foscari che ha rappresentato il perno 

attorno al quale ha ruotato tutto il lavoro svolto per il Piano di Zona Straordinario durante i 6 mesi 

precedenti. 

 

La Dr.ssa Porchia – Fondazione Cà Foscari : ringrazia tutti per il lavoro svolto, con molto piacere 

e un po’ di emozione ritrova in presenza, dopo un anno, le persone espressione del territorio che 

durante i mesi scorsi si sono collegate online. 

Ha illustrato il percorso effettuato evidenziando l’impatto avuto in questo territorio. 

Molte figure sono state coinvolte sia aziendali sia del territorio, la presenza di molti amministratori, 

ha rappresentato un valore aggiunto rispetto ad altri ambiti regionali. 

Per quanto riguarda le prossime sfide ci sono tutti i presupposti per sviluppare un lavoro 

importante per questo territorio ricco di potenzialità.  

 

Il Presidente Prando : ringrazia la Prof.ssa Porchia per la valutazione sul territorio della provincia 

di Rovigo; ora passiamo alla presentazione delle varie Aree tematiche, partendo dall’Area 

Anziani.  

  

L’Assessore del Comune di Rovigo : prendendo spunto dai dati sulla popolazione enunciati dalla 

Dr.ssa Casson evidenzia l’importante lavoro svolto dal Tavolo Anziani. 
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Pone in evidenza alcuni aspetti estremamente importanti da affrontare collegialmente nella 

prossima programmazione triennale. 

 

Il Dott. De Pieri- UOC Disabilità e non autosuffici enza Distretto 1 : effettua una carrellata sui 

bisogni espressi nell’Area Anziani, tenendo presente che l’andamento della popolazione 

necessiterà in futuro di interventi mirati. 

 

Il Dott. Bettarello- UOC Disabilità e non autosuffi cienza Distretto 2 : passa alla presentazione 

dei progetti, facendo un’analisi di quello che è emerso durante i tavoli, sotto certi aspetti la 

pandemia ha favorito il mettersi in discussione tra i vari attori superando i confini comunali.   

Sono stati previsti 2 obiettivi: 

1° aumentare la collaborazione fra enti pubblici, e nti del terzo settore e altri soggetti per rispondere 

ai problemi degli anziani (tale obiettivo si considera trasversale con l’area povertà, inclusione 

sociale e contrasto alle forme di violenza sulle donne); 

2° aumentare l’inclusione sociale degli anziani che  vivono a domicilio.   

I progetti elaborati sono stati n. 4 a valenza provinciale e proposti dal mondo dell’associazionismo.  

 

Il Presidente Prando : ringrazia il Dott. De Pieri e il Dott. Bettarello per il contributo offerto. Ora si 

passa all’Area Disabilità  dando la parola al Sindaco del Comune di Bosaro per una valutazione 

sul lavoro svolto. 

 

Il Sindaco del Comune di Bosaro : esprime soddisfazione per il lavoro svolto che ha permesso di 

tenere conto, per la delicata Area Disabilità, di valutazioni importanti per a programmazione futura. 

 

La Dr.ssa Farinella-UOS Disabilità Distretto 1 : effettua una carrellata sulle attività offerte dal 

servizio disabilità. 

Si sofferma sulla descrizione dei componenti del tavolo tematico e sulle tematiche affrontate. 

Sono stati previsti 4 obiettivi: 

1° sviluppo delle competenze per una maggiore auton omia delle persone con disabilità; 

2° aumento dell’inclusione sociale delle persone co n disabilità; 

3° aumento dell’occupabilità delle persone con disa bilità; 

4° aumento dell’autonomia abitativa delle persone c on disabilità 

I progetti elaborati sono n. 15 

 

Dr.ssa Tumiatti-UOS Disabilità Distretto 2 : riconosce che la modalità on line nel svolgere i lavori 

del tavolo, abbia avuto esiti apprezzabili. 
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Il coinvolgimento dei vari attori è stato molto alto, indice di particolare attenzione per le attività 

rivolte agli utenti disabili. 

Gli obiettivi sono gli stessi scelti nell’ambito del Distretto 1, mentre i Progetti previsti sono n. 16 

 

Il Presidente Prando : ringrazia la Dott.ssa Farinella e la Dott.ssa Tumiatti per il lavoro svolto; si 

continua con l’Area famiglia, Infanzia, Adolescenza, Minori in con dizione di disagio, Donne e 

Giovani  

 

Consigliere delegato del Comune di Lendinara : coglie l’occasione per ringraziare a partire dallo 

staff dell’Aulss5 Polesana per poi passare ai vari attori che hanno partecipato ai lavori del Tavolo 

tematico per il proficuo lavoro nonostante la modalità inusuale dei collegamenti on line. 

Ritiene che il Tavolo tematico abbia saputo interrogarsi, profilando diverse strategie per la 

programmazione triennale.   

 

Dr.ssa Palli-Direttore UOC IAF:  conferma le parole del Consigliere delegato Federico Amal sul 

proficuo scambio di informazioni all’interno del tavolo tematico e la volontà di collaborazione tra i 

diversi attori. 

Nell’anno 2020 sono state poste in essere interventi di integrazione e welfare di comunità 

generative e sostenibili. 

Sono stati previsti 2 obiettivi: 

1° aumento del lavoro di rete per l’integrazione e lo scambio di informazioni tra gli attori coinvolti; 

2° ridurre la povertà educativa.  

Sono stati elaborati n. 10 tra Progetti ed interventi. 

 

Il Presidente Prando:  ringrazia per gli interventi, propone di passare all’Area Salute Mentale . 

 

Il Sindaco di Ariano nel Polesine : interviene portando il suo contributo come prima esperienza 

ed evidenziando l’importanza della necessità di procedere alla presa in carico delle persone 

mettendo in atto una strategia di condivisione nel lavoro di rete. 

 

La Dr.ssa Martucci-Dipartimento Salute Mentale : ringrazia la Direzione dell’AUlss5 Polesana 

per aver avuto l’opportunità di lavorare nel contesto del Piano di Zona, vengono elencate le 

strategie messe in campo dal dipartimento e dall’associazionismo, a partire dall’inizio della 

pandemia del Covid-19, attraverso modalità innovative di contatto per assicurare la vicinanza nei 

confronti degli utenti. 

Sono stati previsti 2 obiettivi: 
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1° aumentare la collaborazione fra enti pubblici, e nti del terzo settore e altri soggetti nell’ottica della 

promozione del benessere in età giovanile; 

2: aumentare l’inclusione sociale delle persone con problemi di salute mentale 

Sono stati predisposti n. 5 Progetti  

 

Il Presidente Prando : ringrazia per la presentazione dando la parola alla collega Sindaco di 

Occhiobello per introdurre l’Area Dipendenze  

 

Il Sindaco del Comune di Occhiobello : esprime gran soddisfazione per l’opportunità avuta di 

partecipare in qualità di coordinatore politico ai lavori del Tavolo Dipendenze. 

Quale amministratore del Comune ritiene importante occuparsi anche di tematiche così delicate.  

 

La Dr.ssa Pavani-Dipartimento Dipendenze : esprime massima condivisione per il lavoro svolto 

dai vari attori intervenuti, compreso il servizio UEPE che si occupa della giustizia. 

Effettua una carrellata sul livello dei servizi offerti agli utenti attraverso l’utilizzo della tecnologia, 

citando ad esempio l’attività svolta dai Club Alcologici Territoriali attraverso collegamenti online 

dove alcune persone si sono sentite più a loro agio nell’ambiente di casa. 

Altro aspetto importante sarà la collaborazione del Servizio Pubblico con l’UEPE e i vari soggetti 

del terzo settore. 

Sono stati previsti 3 obiettivi: 

1° aumentare la collaborazione e l’integrazione tra  servizi e tra pubblico e privato, attraverso la 

mappatura dei servizi presenti sul territorio e l’elaborazione di un manuale, questa attività sarà 

possibile realizzarla con i fondi per il contrasto al gioco d’azzardo; 

2° ridurre l’uso di sostanze negli adolescenti e ne i giovani, con interventi specifici realizzabili anche 

con i fondi regionali per il contrasto alla dipendenza verso i più giovani; 

3° potenziare i servizi rivolti all’utenza, attrave rso interventi con piani personalizzati offerti alle 

persone che da anni sono inserite nei programmi per il contrasto alle dipendenze che hanno 

bisogno di nuovi input per reagire alla loro stasi, anche questi interventi sono possibili con i fondi 

regionali triennali di contrasto alla lotta per contrastare le dipendenze. 

Sono stati predisposti n. 10 Progetti con ampio coinvolgimento di attori e utenza del territorio 

provinciale         

 

Il Presidente Prando : si concludono gli interventi per la presentazione del Piano di Zona 

Straordinario con il contributo del Dr. Goatelli della Clesius per l’Area Povertà, Inclusione Sociale 

e contrasto alle forme di violenza sulla donne  
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Il Dr. Goatelli- Clesius : viene fatta una premessa per evidenziare come quest’area sia nuova per 

certi aspetti nello scenario della programmazione del Piano di Zona e trasversale alle altre aree 

tematiche. Effettua una panoramica che spazia partendo dai programmi di interventi previsti dai 

fondi statali con i 2 Ambiti a livello provinciale Lendinara ed Adria per implementare quanto il 

territorio ha saputo esprimere nel lavoro di confronto all’interno del Tavolo tematico. 

Sono stati previsti 2 Obiettivi 

1° aumentare l’accesso ai servizi/risorse (pubblich e o private) delle persone più fragili; 

2° allargare l’accesso alle misure di contrasto all a povertà ad una platea ampia di popolazione. 

Sono stati previsti n. 5 Progetti, il sesto, essendo trasversale nelle azioni, è stato inserito nell’Area 

Anziani. 

Di particolare apprezzamento è il Progetto che coinvolgerà i 10 Comuni afferenti all’ambito 

territoriale del Distretto 2 in stretta relazione con le espressioni del terzo settore, tale iniziativa 

denota una grande intuizione rappresentata dal necessario superamento dei confini comunali. 

 

Passa infine alla presentazione degli Atti di programmazione territoriale Ambito di Lendi nara e  

di Adria , attraverso il modello organizzativo che lo ha contraddistinto. 

Si parte dall’ambito di Lendinara mostrando l’ampliamento del lavoro di rete, le proposte sono 

quelle di potenziale il Servizio Sociale Professionale  attraverso l’attività delle figure 

professionali previste questo permetterebbe di raggiungere vari obiettivi tra cui quello di avere 1 

Assistente Sociale ogni 5.900 abitanti. 

 

Per l’Ambito di Adria il modello organizzativo è più snello ma funzionale tenuto conto del numero 

minore di Comuni rispetto all’ambito di Lendinara ma con un’ampiezza territoriale ragguardevole.  

In questo ambito il potenziamento del Servizio Sociale Professionale  porterebbe al 

raggiungimento del rapporto di 1 Assistente Sociale ogni 4.500 abitanti, quindi ben al di sopra dei 

parametri programmatori che vedrebbero la presenza di 1 Assistente Sociale ogni 5.000 abitanti. 

 

Per entrambe gli ambiti territoriali vengono illustrate le azioni collegate agli Interventi e Servizi al 

potenziamento del Segretariato Sociale , all’adeguamento dei Sistemi Informativi   ed infine 

all’attivazione e realizzazione dei Progetti Utili alla Collettività  

 

Il Presidente Prando : ringrazia il Dr. Goatelli per la dettagliata illustrazione, informa i colleghi sulla 

necessità di approvare gli Atti di programmazione territoriale Ambito di Lendinara e di Adria. 

Viene chiesto ai colleghi se ci sono domande o interventi in merito. 

A questo punto pone in votazione l’approvazione dei su indicati Atti di programmazione territoriale  

 

La Conferenza dei Sindaci approva all’unanimità 
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Infine si passa alla votazione del Piano di Zona Straordinario – DGR n.1252/20 anno 2021: 

approvazione documento, anche in questo caso viene chiesto ai colleghi se ci sono domande o 

altri interventi  

. 

La Conferenza dei Sindaci approva all’unanimità 

 

Il Direttore Servizi Socio Sanitari Dr.ssa Casson : interviene per riassumere il Piano di Zona 

Straordinario attraverso le Parole chiave: 

1- Metodo di lavoro, tutti hanno apprezzato il metodo e la qualità di lavoro;  

2- Obiettivi evidenziati da questo lavoro, da cui ripartire per il prossimo Piano di Zona 2022-

2024; 

3- Integrazione a largo spettro. 

Rinnova i ringraziamenti a tutti per l’impegno e il risultato prodotto in attesa della ripresa dei lavori, 

già a partire dal prossimo mese di marzo, per la predisposizione del Piano di Zona triennale 2022-

2024. 

 

Il Presidente Prando : esprime condivisione su quanto detto dalla Dr.ssa Casson ringraziando i 

colleghi amministratori per l’impegno e il sostegno offerto. 

 

La Conferenza si conclude alle ore 13,10 

Letto, confermato e sottoscritto. 

     

Il Segretario Verbalizzante          Il Presidente Conferenza dei Sindaci 
F.to Dr. Michele Fugalli              F.to Luca Prando 

        

 

 

 

 


