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Azienda ULSS 5 Polesana 
Comitato dei Sindaci Distretto 1 Rovigo  

 

Verbale n. 3 del 30 Luglio 2018     
    

Oggi, lunedì 30 Luglio 2018, alle ore 15,00 presso l’Aula Magna della Cittadella Socio 

Sanitaria in Viale tre Martiri, 89 – Rovigo - si è riunito il Comitato dei Sindaci Distretto 1 Rovigo 

dell’Azienda ULSS 5 Polesana, come da invito del Presidente con lettera prot. n. 59625 del 

20/07/18. 

 
Redige il Verbale Dr. Gaetano Barbierato 
 
Sono presenti i Sindaci o loro delegati dei Comuni di: 
 

 
NR 

 
COMUNI 

 
PRESENTE 

 
ASSENTE 

1 Arquà Polesine  X 

2 Badia Polesine X  
3 Bagnolo di Po  X 

4 Bergantino X  

5 Boara Pisani  X 

6 Bosaro X X 

7 Calto  X 

8 Canaro  X 

9 Canda  X 

10 Castelguglielmo  X 
11 Castelmassa X  
12 Castelnovo Bariano  X 
13 Ceneselli  X 

14 Ceregnano   

15 Costa di Rovigo X  

16 Crespino  X 

17 Ficarolo  X 

18 Fiesso Umbertiano X  

19 Frassinelle Polesine X  
20 Fratta Polesine  X 

21 Gaiba  X 

22 Gavello  X 

23 Giacciano con Bar. X  

24 Guarda Veneta  X 

25 Lendinara X  

26 Lusia  X  
27 Melara  X 



   3/2018                                                                     Verbale Comitato dei Sindaci Distretto 1 Rovigo del 30.07.2018 

 2 

28 Occhiobello X  
29 Pincara  X 
30 Polesella  X 

31 Pontecchio Polesine  X 

32 Rovigo X  

33 Salara  X 
34 San Bellino  X 

35 San Martino di V.zze  X 
36 Stienta X  

37 Trecenta  X 

38 Villadose X  

39 Villamarzana  X 
40 Villanova del Ghebbo X  

41 Villanova Marchesana  X 

 
Sono altresì presenti: 

• Dr. Urbano Brazzale – Direttore dei Servizi Socio Sanitari Azienda ULSS 5 Polesana; 

• Dr.ssa Laura Nichele UO per il Sociale Azienda ULSS 5 Polesana; 

 

Fatto l’appello, all’inizio di seduta, risultano presenti   15  Sindaci o loro delegati.  

 

Viene proposta la nomina dei seguenti scrutatori: il Sindaco di Fiesso Umbertiano , gli Assessori 

dei Comuni di Frassinelle Polesine e Stienta.                .         

L’Assemblea approva all’unanimità. 

 

Ordine del giorno: 

1. Ri-pianificazione anno 2018 del Piano di Zona; 

2. Varie ed eventuali. 

 

1) Ri-pianificazione anno 2018 del Piano di Zona.  
 
Il Presidente Bombonato:  comunica che con DGR n. 2174 del 23/12/2016 (Allegato G) la validità 

dei Piani di zona dei servizi sociali e socio-sanitari 2011-2015 è stata prorogata al 31 dicembre 

2018. 

Con una nota a firma del Direttore Generale Area Sanità e Sociale, Dott. Mantoan, sono state 

fornite indicazioni per il processo di Ri-pianificazione del Piano di Zona relativamente all’anno 

2018.  

In particolare, ricorda che non sono contemplabili attivazioni di ulteriori posti letto per persone 

anziane non autosufficienti, in quanto i posti letto già programmati sono contingentati e, comunque, 
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sono eccedenti sia rispetto al fabbisogno che alle impegnative di residenzialità concesse dalla 

Regione.  

Ci si augura che attivino presto le linee guida per la nuova ripianificazione del Piano di Zona 2019 

con le indicazioni per la programmazione locale alla luce dei nuovi bisogni evidenziati.  

Il Presidente sottolinea che, la ri-pianificazione del Piano di Zona per l'anno 2018 deve essere 

approvata da parte dei Comitati dei Sindaci di Distretto e successivamente inviata alla Conferenza 

dei Sindaci che provvederà all'armonizzazione dei documenti e all'invio in Regione entro il 30 

Settembre 2018. La trasmissione unitaria dei documenti, predisposti a livello di Distretto, dovrà 

essere accompagnata da una breve relazione della Conferenza dei Sindaci nella quale sia 

descritto il percorso per la Ri-pianificazione realizzata negli ambiti distrettuali e le modalità di 

armonizzazione della programmazione locale. 

Per la predisposizione della Ri-pianificazione anno 2018, dunque, sono state seguite le indicazioni 

suddette. 

Alcune delle proposte presentate consistono in progettualità semplici, per altre, l'inserimento in 

Pian di Zona è propedeutico alla richiesta di finanziamenti. Vi sono alcune proposte che l’Esecutivo 

del Comitato dei Sindaci del Distretto 1 di Rovigo ha pensato di non accogliere, motivandone la 

scelta. 

 

Il Presidente Bombonato : passa, dunque, la parola alla Dott.ssa Nichele dell'Ufficio Piano di 

Zona, che illustra le nuove proposte che, peraltro, sono state inviate a tutti i Sindaci in allegato alla 

convocazione della seduta odierna. 

 

La Dott.ssa Nichele dell'Ufficio Piano di Zona : illustra il documento di sintesi delle nuove 

proposte per la Ri-pianificazione del Piano di Zona per l'anno 2018, emerse a seguito dei lavori dei 

Tavoli Tematici per le 7 aree di intervento del Piano di Zona, riunitesi nei mesi scorsi. 

Precisa, inoltre, l'orientamento dell’Esecutivo del Comitato dei Sindaci in merito alle proposte 

stesse, già analizzate nella seduta dell’Esecutivo stesso, tenutesi in data 19/07 u.s. 

 

Sintesi nuove proposte accolte – Ripianificazione a nno 2018 
 

Area Minori, Adolescenti, Giovani e Famiglia 

Azione Soggetto Proponente Risorse previste Note 

Progetto “Educazione di genere, 

abilità di vita e ben-essere” 

Privato no profit (Cooperativa 

Sociale Peter Pan) 

€ 2.000,00 Progetto a valenza Aziendale 

Piano di intervento in materia di 

politiche giovanili “Partecip-

Attivi” (DGR n. 1392 del 

28/08/2017) 

Comitato dei Sindaci del 

Distretto 1 di Rovigo 

€ 76.077,93 Le risorse indicate derivano da 

Fondi regionali (€ 60.862,34) e 

fondi comunali (co-

finanziamento previsto pari ad € 

15.215,59) 

Servizio di Educativa Domiciliare 

per Minori 

Privato no profit (Cooperativa 

Sociale Peter Pan; Cooperativa 

Sociale Titoli Minori) 

€ 27.300,00 Proposta che si intende 

sviluppare in un progetto più 

ampio di promozione della 
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cultura dell'Affido e 

implementazione del Servizio 

di Educativa Domiciliare. 

Progetto a valenza Aziendale 

Progetto “Testimoni Invisibili” Privato no profit (Cooperativa 

Sociale Peter Pan) 

€ 250.000,00 La realizzazione del progetto è 

subordinata al reperimento 

delle risorse alla sua 

implementazione. 

 

 
AREA DISABILI 

Azione Soggetto Proponente Risorse previste Note 

“Sinergie per un viaggio sicuro”: 

laboratori pomeridiani volti a 

potenziare le abilità sociali, 

personali e di autonomia di 

ragazzi con disabilità 

Privato no profit (Associazione 

Down Dadi) 

€ 20.000,00 Progetto a valenza Aziendale 

(per tutto il territorio afferente 

all’A.ULSS 5 Polesana) 

Progetto “Zupperia 2.0” Privato no profit (Associazione 

Down Dadi) 

€ 3.000,00 Progetto a valenza Aziendale 

(per tutto il territorio afferente 

all’A.ULSS 5 Polesana 

Richiesta diversa distribuzione 

dei posti letto delle RSA per 

persone con disabilità “Casa 

Rossa” e “Casa Grigia” 

Ente Religioso (Istituto Figlie S. 

Maria Divina Provvidenza) 

 La proposta può essere accolta 

in quanto non viene modificato 

quanto già programmato nel 

Piano di Zona e la capacità 

ricettiva complessiva non viene 

modificata. 

 
AREA ANZIANI 

Azione Soggetto Proponente Risorse previste Note 

Progetto “Operatore di 

Prossimità” 

IPAB Casa Albergo per Anziani 

Comune di Lendinara 

€ 69.000,00 Le risorse indicate derivano da 

Fondi Comunali (Comune di 

Lendinara € 4.500,00), fondi 

propri dell’utenza (€ 

62.500,00) e fondi di enti 

privati (€ 2.000,00) 

 

AREA SALUTE MENTALE 

Azione Soggetto Proponente Risorse previste Note 

Progetto Sperimentale 

“Laboratorio Sociale in 

Fattoria”: inserimenti socio 

lavorativi di soggetti 

svantaggiati 

Privato no profit (Società 

agricola Ecoflora; Azienda 

Agricola Valgrande) 

€ 42.200,00 

 

Le risorse indicate 

derivano da Fondi 

regionali (PSR 

2020 – DGR n. 

2112 del 

19/12/2017) 

La realizzazione della 

progettualità è subordinata al 

reperimento delle risorse 

finanziarie necessarie alla sua 

implementazione.                                                                       

L'avvio del progetto è 

condizionato alla condivisione, 

raccordo e verifica della qualità 

del servizio erogato da parte 

dei servizi dell'A.ULSS 

“Pianta e mangia, l'orto per 

tutti” 

Privato no profit (Società 

agricola Ecoflora; Azienda 

Agricola Valgrande) 

€ 575,00 L'avvio del progetto è 

condizionato alla condivisione, 

raccordo e verifica della qualità 

del servizio erogato da parte 

dei servizi dell'A.ULSS   

Residenzialità leggera Privato no profit (Associazione 

AITSAM;  

Coop. Soc. Porto Alegre 

€ 24.436,26 La realizzazione della 

progettualità è subordinata al 

reperimento delle risorse 
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finanziarie necessarie alla sua 

implementazione.                                                                       

L'avvio del progetto è 

condizionato alla condivisione, 

raccordo e verifica della qualità 

del servizio erogato da parte 

dei servizi dell'A.ULSS e 

consenso da parte delle 

famiglie.    

Progetto a valenza Aziendale 

Inserimento lavorativo Ente Privato (ENAIP) € 78.630,00 

 

Le risorse indicate derivano da 

Fondi regionali (DGR 1095 del 

13/07/2017 – Fondo Sociale 

Vincolato) 

AttivaLavoro Privato no profit (AttivaMente 

Cooperativa Sociale Onlus) 

€ 10.000,00 

Le risorse indicate 

derivano da Fondi 

statali/ europei (€ 

8.000,00) e fondi 

dell’utenza (€ 

2.000,00) 

La realizzazione della 

progettualità è subordinata al 

reperimento delle risorse 

finanziarie necessarie alla sua 

implementazione.                                                                       

L'avvio del progetto è 

condizionato alla condivisione, 

raccordo e verifica della qualità 

del servizio erogato da parte 

dei servizi dell'A.ULSS.   

Progetto a valenza Aziendale  

Inserimento lavorativo presso Il 

Grillo SCS 

Privato no profit (Il Grillo 

Società Cooperativa Sociale) 

€ 5.538,50 

Le risorse indicate 

derivano da Fondi 

privati. 

La realizzazione della 

progettualità è subordinata al 

reperimento delle risorse 

finanziarie necessarie alla sua 

implementazione.                                                                      

L'avvio del progetto è 

condizionato alla condivisione, 

raccordo e verifica della qualità 

del servizio erogato da parte 

dei servizi dell'A.ULSS.  

 

AREA MARGINALITA’ SOCIALE 

Azione Soggetto Proponente Risorse previste Note 

Adesione al Progetto N.A.VE: 

Network Anitratta Veneto 

Comune di Venezia (capofila)   

Progetto Area Penale Esterna USSM – Ufficio Servizio Sociale 

Minorenni di Venezia – Sezione 

di Padova; Cooperativa Sociale 

Titoli Minori 

 Progetto a valenza Aziendale 

(per tutto il territorio afferente 

all’A.ULSS 5 Polesana 

Progetto Accompagnamento 

Educativo: Lo sport come 

palestra di vita 

USSM – Ufficio Servizio Sociale 

Minorenni di Venezia – Sezione 

di Padova 

 Progetto a valenza Aziendale 

(per tutto il territorio afferente 

all’A.ULSS 5 Polesana 

 
AREA IMMIGRAZIONE 

Azione Soggetto Proponente Risorse previste Note 

Progetto “ASIS – 

Accompagnamento Scolastico 

all’Integrazione Sociale” 

Comitato dei Sindaci del 

Distretto 1 di Rovigo A.ULSS 5 

Polesana 

€ 15.000,00 Le risorse indicate derivano da 

Fondi Regionali 

 
AREA TRASVERSALE 

Azione Soggetto Proponente Risorse previste Note 
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Progetto “Amministrazione di 

Sostegno” 

Comitato dei Sindaci del 

Distretto 1 di Rovigo A.ULSS 5 

Polesana 

€ 22.878,95 

 

Le risorse indicate derivano da 

Fondi regionali (DGR n. 337 del 

21/03/2018). 

Progetto Alleanze per la 

Famiglia 

Comune di Rovigo (capofila) € 40.342,62,00 Le risorse indicate derivano da 

Fondi regionali. 

Progetto Ve.R.A. “Verso la Rete 

dell’Antiviolenza Regionale” 

A.ULSS 8 Berica (capofila)   

Progetto a valenza Aziendale 

Progetto Anziani e Azzardo AMA Polesine 

ACAT Basso Polesine 

 

 

La realizzazione della 

progettualità è subordinata al 

reperimento delle risorse 

finanziarie necessarie alla sua 

implementazione.                                                                       

Progetto a valenza Aziendale  

Progetto “SPIR.NET FAMI – 

Salute Protezione 

Internazionale Richiedenti 

Network” 

A.ULSS 8 Berica (capofila)   

Progetto a valenza Aziendale  

  

 

Sintesi delle azioni che subiscono modifiche – Ripi anificazione anno 2018 

 

Area Minori, Adolescenti, Giovani e Famiglia 

Azione Soggetto Proponente Risorse previste Note 

Comunità Educativa per minori 

residenziale La Lanterna del Po 

Privato no profit (Cooperativa 

Sociale N.N.T. ONLUS) 

0 L’ente gestore comunica la 

chiusura dell’attività a far data 

dal 31/05/2018. 

Azione da eliminare 

Potenziamento del supporto 

alle famiglie e della rete  - 

Consolidare la forza dei legami 

sociali nella diversità attraverso 

i volontari 

Privato no profit (Associazione 

AGE) 

 Progetto concluso. Azione da 

eliminare 

Potenziamento del supporto 

alle famiglie e della rete  - 

Accompagnamento oltre 

l’accoglienza 

Privato no profit (Associazione 

San Vincenzo De Paoli) 

 Progetto concluso. Azione da 

eliminare 

 

AREA SALUTE MENTALE 

Azione Soggetto Proponente Risorse previste Note 

Attivazione a Bresparola 

(Polesella) di una CTRP ad 

intensità media 

A.ULSS 5  La CTRP non sarà attivata in 

quanto è in corso di 

valutazione la sistemazione di 

Corte Guazzo ad Adria, ove 

potrebbero trovare 

collocazione un CTRP, una 

Comunità Alloggio ed un 

Gruppo Appartamento 

Protetto 

Azione da eliminare 

 

AREA TRASVERSALE 

Azione Soggetto Proponente Risorse previste Note 

Progetto “Ripartenze 2017” USSM – Ufficio Servizio Sociale  Progetto concluso. Azione da 
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Minorenni di Venezia – Sezione 

di Padova 

eliminare 

 

 

Sintesi nuove proposte non accolte – Ripianificazio ne anno 2018 

 

AREA Minori, Adolescenti, Giovani e Famiglia 

Azione Soggetto Proponente Risorse previste Note 

“Comunità Educativa Diurna per 

minori” - Occhiobello 

Privato no profit (Associazione 

Pro Social) 

€ 86.400,00 Non ci sono inserimenti in 

struttura diurna al momento. Si 

ritiene più utile promuovere e 

sperimentare progettualità 

relative ad interventi di 

Educativa Domiciliare 

 
 

AREA DISABILI 

Azione Soggetto Proponente Risorse previste Note 

Realizzazione di 2 Comunità 

Alloggio per persone con 

disabilità nei nuovi ambiti del 

Centro di Servizi Villa Resemini 

di Stienta 

IPAB Centro dei Servizi Sociali € 640.045,00 La proposta non può essere 

accolta in quanto, alla luce della 

DGR 4589 del 28/12/07, che ha 

definito il fabbisogno di posti 

autorizzati/accreditabili nel 

sistema di offerta di 

residenzialità per persone 

disabili (0,7per mille della 

popolazione residente), il 

fabbisogno del territorio 

afferente al Distretto 1 di Rovigo 

(pari a 120) è ampiamente 

soddisfatto, anche alla luce della 

riconversione della ex Grande 

Struttura di Ficarolo in Unità di 

Offerta Autorizzata e Accreditata 

ai sensi della L.R. 22/02. 

 
AREA ANZIANI 

Azione Soggetto Proponente Risorse previste Note 

Richiesta riconversione P.L. 

Centro Servizi per persone non 

autosufficienti CSA Città di 

Rovigo: trasformazione di 24 di 

I° livello assistenziale in 

altrettanti P.L. di II° livello 

assistenziale 

Ente Privato (Città di Rovigo 

S.r.l.) 

 La proposta non viene accolta in 

quanto si ritiene opportuno 

mantenere un equilibrio rispetto 

al budget assegnato dal Fondo 

per la Non Autosufficienza per la 

Residenzialità Area Anziani 

(Impegnative di residenzialità) 

Trasformazione di 26 posti letto 

dal primo al secondo livello 

assistenziale c/o il Centro 

Servizio per persone anziane 

non autosufficienti “La 

Residence” di Ficarolo 

La Residence S.r.l.  La proposta non viene accolta in 

quanto si ritiene opportuno 

mantenere un equilibrio rispetto 

al budget assegnato dal Fondo 

per la Non Autosufficienza per la 

Residenzialità Area Anziani 

(Impegnative di residenzialità) 

Realizzazione di un nucleo di 

Centro Servizi per persone 

anziane non autosufficienti c/o 

Corte Loredana di Canaro 

Privato profit (Corte Loredana 

Srl) 

  

La proposta non può essere 

accolta in quanto, alla luce della 

DGR 2243 del 03/12/13, che ha 

definito il fabbisogno di posti 
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definito il fabbisogno di posti 

autorizzabili/accreditabili nel 

sistema di offerta di 

residenzialità per persone 

anziane non autosufficienti, non 

sono contemplabili ulteriori 

attivazioni o nuove realizzazioni 

di posti letto nel nostro 

territorio, considerato come 

"ambito territoriale con 

fabbisogno soddisfatto". 

 

 

Richieste presentate ma che esulano dall’ambito di intervento del Piano di Zona 

 

Azione Soggetto Proponente Risorse previste Note 

Struttura residenziale per minori 

e giovani adulti soggetti a misure 

penali emesse dalle Autorità 

giudiziarie minorili 

Ente Privato (Istituti Polesani 

S.r.l.) 

€ 1.030.000,00 La Società ha partecipato ad un 

bando ministeriale (Ministero 

della Giustizia – Dipartimento per 

la Giustizia Minorile e di 

Comunità) proponendo 

l’attivazione di una unità di 

offerta destinata all’accoglienza e 

alla gestione quotidiana di minori 

e giovani adulti soggetti a misure 

penali emesse dalle Autorità 

giudiziarie minorili (capacità 

ricettiva pari a 20 persone) 

 

 

Il Presidente Bombonato : ricorda la situazione relativa ai posti letto già programmati e le 

indicazioni regionali dello scorso anno concernenti i nuovi accreditamenti. 

Rispetto a trasformazioni di posti letto da I° a II ° livello nelle strutture, è evidente che si va ad 

erodere la disponibilità di impegnative in quanto il budget regionale rimane invariato. 

Per quanto concerne, invece, richieste di attivazione di nuovi posti letto per persone anziane non 

autosufficienti o riconversione di posti letto da autosufficienti a non autosufficienti, invece, sono da 

rigettare, poiché non sono contemplabili ulteriori attivazioni o nuove realizzazioni di posti letto dal 

momento che il territorio afferente al Distretto 1 è considerato come ambito territoriale con 

fabbisogno di residenzialità per persone anziane non autosufficienti soddisfatto. 

 

Il Consigliere Comune di Rovigo Dr.ssa Rosito : relativamente alle nuove linee guida per la 

predisposizione del nuovo Piano di Zona anno 2019, per l’area anziani, suggerisce che si tenga 

conto dei bisogni della popolazione tenendo conto della peculiarità del territorio polesano. È 

importante la proporzione tra la popolazione residente nel territorio e l’offerta dei posti letto, in 

modo da facilitare le famiglie, va prestata particolare attenzione ai profili assistenziali (con 

riferimento al livello medio di assistenza) offerti. 
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Il Presidente Bombonato : dopo il 31/12/18 sarà necessario fare una ripianificazione, ricordando 

che il Piano di Zona 2011-2015 è stato prorogato di un triennio. Era stato redatto considerando il 

periodo di allora, nel frattempo i bisogni sono cambiati e diversificati e ricorda nuovamente la 

differenza fra Posti Letto e Impegnative, anzi sarebbe più corretto parlare del Fondo assegnato. 

Augura che arrivino presto le linee guida regionali per la stesura del piano di Zona 2019-2023, per 

poter fare dei tavoli di lavoro che con un tempo congruo, possano analizzare i bisogni del territorio 

e fare le corrette proposte e assumere le scelte conseguenti. 

 

Il Direttore dei Servizi Socio Sanitari Dott. Brazz ale: in vista della nuova programmazione, 

propone di fare una mappatura dei Posti Letto e il numero delle impegnative per capire la 

distribuzione territoriale. Ricordando che le nuove autorizzazioni devono garantire lo standard sul 

totale dei Posti Letto e non sui presenti. 

 

Il Sindaco di Bosaro : concorda con quanto espresso dal Direttore dei Servizi Socio Sanitari, gli 

standard che oggi devono essere garantiti dalle strutture residenziali. Sottolinea, inoltre, che non vi 

è giusta proporzione tra il valore delle impegnative e i costi dei Posti Letto autorizzati. Va fatto 

presente in Regione di quest’aspetto; il valore delle impegnative (I e II livello assistenziale) non è 

congruo con i costi dello standard da garantire. 

 

Il Presidente Bombonato : mette ai voti la Ri-pianificazione del Piano di Zona del Distretto 1di 

Rovigo anno 2018. 

 

L'assemblea approva il documento all'unanimità. 

 

 
La seduta del Comitato dei Sindaci si conclude alle ore 16,00 
 
 
Letto, confermato e sottoscritto. 
 
 
Il Segretario Verbalizzante                   Il Presidente 
F.to Dr. Gaetano Barbierato               F.to Antonio Bombonato   


