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.Conferenza dei Sindaci Azienda ULSS 5  

3/2020 

VERBALE CONFERENZA DEI SINDACI 

27 Maggio 2020     

    

 Oggi, mercoledì 27 Maggio 2020, alle ore 15,00 presso l’Aula Magna della Cittadella Socio 

Sanitaria in Viale tre Martiri, 89 – Rovigo - si è riunita la Conferenza dei Sindaci dell’Azienda ULSS 

5 Polesana, come da invito del Presidente con lettera prot. n. 44382 del 15/05/2020. 

Redige il Verbale Dr. Gaetano Barbierato. 

Risultano presenti i Sindaci o loro delegati dei Comuni di: 

 

NR COMUNE PRESENTE ASSENTE 

1 Adria  X 

2 Ariano nel Polesine  X 

3 Arquà Polesine  X 

4 Badia Polesine X  

5 Bagnolo di Po X X 

6 Bergantino  X 

7 Boara Pisani  X 

8 Bosaro X  

9 Calto  X 

10 Canaro  X 

11 Canda  X 

12 Castelguglielmo  X 

13 Castelmassa X  

14 Castelnovo Bariano  X 

15 Ceneselli X  

16 Ceregnano  X 

17 Corbola  X 

18 Costa di Rovigo  X 

19 Crespino X (15,40)  

20 Ficarolo X  

21 Fiesso Umbertiano X  

22 Frassinelle Polesine  X 

23 Fratta Polesine  X 

24 Gaiba  X 

25 Gavello X  

26 Giacciano con Baruchella X  

27 Guarda Veneta  X 
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28 Lendinara X  

29 Loreo  X 

30 Lusia X  

31 Melara X  

32 Occhiobello X  

33 Papozze  X 

34 Pettorazza Grimani  X 

35 Pincara X  

36 Polesella X  

37 Pontecchio Polesine  X 

38 Porto Tolle  X 

39 Porto Viro  X 

40 Rosolina  X 

41 Rovigo X  

42 Salara X  

43 San Bellino  X 

44 San Martino di Venezze  X 

45 Stienta X  

46 Taglio di Po  X 

47 Trecenta X  

48 Villadose  X 

49 Villamarzana  X 

50 Villanova del Ghebbo X  
51 Villanova Marchesana  X 

 
Sono altresì presenti per l’A.ULSS 5 Polesana: 

• Dr. Fernando Antonio Compostella – Direttore Generale Azienda ULSS 5 Polesana; 

• Dr. ssa Paola Casson – Direttore dei Servizi Socio Sanitari Azienda ULSS 5 Polesana; 

• Dott. Edgardo Contato – Direttore Sanitario Azienda ULSS 5 Polesana; 

• Dr.ssa Domenica Lucianò – Direttore Distretto 1 di Rovigo Azienda ULSS 5 Polesana; 

• Dr.ssa Donatella Renesto UO Per il Sociale Azienda ULSS 5 Polesana; 

• Dr. Michele Fugalli Segreteria Comitato dei Sindaci Distretto 2 Adria AULSS 5 Polesana. 

 

Fatto l’appello, all’inizio di seduta, risultano presenti 20 Sindaci o loro delegati.  

 

Seduta non valida per mancanza del numero legale dei componenti della Conferenza dei Sindaci 

dell’Azienda ULSS 5 Polesana ex art. 7, comma 5 del Regolamento per il funzionamento degli 

Organismi di Rappresentanza dei Comuni dell’Azienda ULSS 5 Polesana. 
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Ordine del giorno:  

 

1. Emergenza Corona Virus: situazione epidemiologica attuale e riavvio attività socio-

sanitarie; 

2. Valutazione annuale del Direttore Generale Azienda ULSS 5 Polesana di cui all’art. 13 

L.R. 56/1994, DGR n. 693 del 14.05.2013 e DGR n. 2172 del 23.12.16 - anno 2019; 

3. Varie ed eventuali. 

 

 

1) Emergenza Corona Virus: situazione epidemiologica a ttuale e riavvio attività socio-

sanitarie.  

 

Il Vice Presidente Prando : ringrazia tutti i presenti, ricorda che è stata una situazione eccezionale 

che ha visto un massiccio impegno da parte dell’azienda ULSS 5, passa la parola al Direttore 

Generale Dott. Compostella per l’illustrazione dell’attuale situazione sul profilo sanitario. 

 

Il Direttore Generale, Dott. Compostella:  ringrazia i presenti. Ricorda che la seduta odierna è la 

prima con la presenza fisica dei partecipanti dopo l’emergenza Covid-19, è un segnale di ripresa 

dell’ordinarietà. Si è provveduto ad implementare le misure di sicurezza, dai Dispositivi di 

protezione individuali (DPI), ai percorsi differenziati e al distanziamento sociale. Si è registrato uno 

dei migliori risultati per quanto attiene alla situazione all’interno dei Centri di Servizio e della 

residenzialità in generale. Passa la parola al Direttore dell’IRAS Dr. Avanzi per alcune 

considerazioni da parte dei Centri di Servizio.  

 

Il Direttore IRAS di Rovigo Dott. Avanzi : ringrazia per l’opportunità di esprimere in Conferenza 

dei Sindaci di quanto accaduto nei Centri di Servizio dell’Azienda ULSS 5, nel periodo di 

emergenza Covid-19. Ricorda che si è costituito un gruppo di lavoro con i rappresentati di quasi 

tutte le strutture che operano nel territorio polesano, per affrontare l’emergenza Covid-19. 

L’impegno è stato in tre ambiti: 

• Ambito Organizzativo; 

• Ambito Giuridico; 

• Ambito Economico/Finanziario. 

Con l’Azienda ULSS 5 si è trattato l’aspetto Organizzativo mentre le altre aree competono ad altri 

interlocutori (regionali e politici) ai quali sono già state presentate le problematicità delle Strutture 

residenziali per anziani. 



3/2020                                                                                                                             Verbale Conferenza dei Sindaci del 27.05.2020 

 4 

In questo momento la collaborazione con l’AULSS 5 è molto partecipata per l’emergenza Covid-19 

(misure contenitive per contrastare l’ingresso del virus nei Centri di Servizio), ma si sono registrate 

delle sofferenze sul profilo dei costi e delle entrate finanziare. 

Il Dr. Avanzi, con l’aiuto d’alcune slides presenta la situazione dei Centri di Servizio dall’inizio 

dell’anno ad oggi. 

 

Ospiti mediamente presenti nei Centri Servizi periodo gennaio – maggio 2020 
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Andamento incassi Centri di Servizi periodo gennaio – maggio 2020 
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Il Dr. Avanzi, rende noto che la Direttiva Regionale del 16 marzo 2020 prot. n. 122366 “ulteriori 

indicazioni per l’attivazioni di “nuclei di isolamento” nelle strutture residenziali extra-ospedaliere per 

anziani, disabili, minori, dipendenze e salute mentale”, dispone che “le strutture si attivino affinché 

siano identificate aree di isolamento…”, la nota suindicata specifica che i nuclei di isolamento 

devono essere il più possibile individuati secondo un criterio di progressione in rapporto alla gravità 

ed al rischio diffusivo dell’infezione, nota ribadita dalla recente direttiva Regionale del 26 maggio 

2020 n. 207292. 

Dichiara che i conti sono in pareggio quando le entrate coprono almeno il 90% dei costi. Se questo 

rapporto scende ulteriormente la condizione economica della struttura diventa critica. Tenere 

inoccupati i posti letto per un’eventuale situazione Covid-19 crea un problema a molte strutture per 

un aumento dei costi. 

Chiede di trovare una soluzione affinchè le strutture possano sostenere questi costi aggiuntivi, in 

quanto rappresentano una risorsa territoriale. 

 

  

Il Direttore Generale, Dott. Compostella:  ringrazia il Dr. Avanzi per il suo intervento, con l’ausilio 

di alcune slides presenta la situazione epidemiologica Corona virus e riavvio delle attività socio 

sanitarie. 

Il Direttore Compostella espone il riepilogo dei tamponi eseguiti fino ad oggi 
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Riepilogo tamponi eseguiti aggiornati al 27 maggio 2020: 

Operatori per categoria 

Categoria Numero Operatori Tamponi Eseguiti Tamponi Positivi Positivi attuali 

Dipendenti ULSS 2954 4985 65 6 

Altro personale sanitario 490 571 7 0 

Strutture Private Accreditate 711 795 8 7 

Residenzialità Anziani 1857 4273 33 1 

Residenzialità Disabili 213 419 24 1 

Residenzialità Psichiatrici 36 68 0 0 

Residenzialità Dipendenze 11 20 0 0 

Farmacie e Parafarmacie 404 322 0 0 

Servizi Essenziali 2608 2152 2 0 

Ditte Private 242 262 13 0 

Ditte esterne ULSS 333 191 0 0 

Totale 9.859 14.058 152 15 

 

Ospiti per struttura 

Categoria Numero Ospiti Tamponi Eseguiti Tamponi Positivi Positivi attuali 

Residenzialità Anziani 2215 3428 15 0 

Residenzialità Disabili 341 923 162 12 

Residenzialità Psichiatrici 367 157 1 0 

Residenzialità Dipendenze 16 18 0 0 

Hospice 77 1 0 0 

Ospedale di comunità 87 39 0 0 

Totale 3.103 4.566 178 12 

 

 Tamponi Eseguiti Tamponi Positivi Positivi attuali 
Popolazione 

 8.143 506 32 

 

Numero 

Operatori/Ospiti 

Tamponi Eseguiti Tamponi Positivi Positivi attuali  

Totale Azienda ULSS 5 

12.962 26.767 836 59 
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Il Direttore Generale, considera positiva la situazione. Gli anziani e la popolazione provinciale sono 

stati protetti dal contagio dal Corona Virus grazie a un precoce lavoro di squadra (Comuni. Enti 

Pubblici, Centri Servizi, Ditte private, Prefettura, Forze dell’ordine e AUlss5 Polesana), applicando 

comportamenti adeguati a partire dalla Conferenza dei Sindaci del 31 Gennaio 2020, dall’incontro 

con le RSA il 26 Febbraio 2020 e dall’incontro del 9 Marzo 2020 con il Prefetto e i Sindaci.  

La tempestività ha portato ad avere pochi casi e tutti ben gestiti dai Centri di Servizi che vanno 

ringraziate per il lavoro svolto, passa la parola alla Dr.ssa Casson per l’esposizione del Piano di 

Sanità Pubblica per le Strutture Residenziali per Anziani. 

 

Il Direttore Servizi Socio Sanitari Dr.ssa Casson:  presenta con l’ausilio di slides 

l’aggiornamento del Piano di Sanità Pubblica per le Strutture Residenziali per Anziani adottato dal 

mese di marzo 2020. 

Ricorda che con Nota Regionale del 6 marzo 2020 prot. n. 109224 la Regione Veneto ha disposto 

la chiusura temporanea delle strutture residenziali per Anziani a decorrere dal 9 marzo 2020.  Con 

nota Regionale del 16 marzo 2020 prot. n. 122366 “ulteriori indicazioni per l’attivazioni di “nuclei di 

isolamento” nelle strutture residenziali extra-ospedaliere per anziani, disabili, minori, dipendenze e 

salute mentale”, la Regione Veneto dispone che le strutture si attivino affinché siano identificate 

aree di isolamento. Trattasi di nuclei di isolamento per i seguenti ospiti: 

• Ospiti Covid-19 positivi sintomatici; 

• Ospiti Covid-19 positivi asintomatici; 

• Ospiti sospetti Covid-19; 

• Ospiti sani. 

Con nota Regionale del 30 marzo 2020 prot. n. 138002 “ Indicazioni operative per la presa in 

carico del paziente sintomatico sospetto Covid-19 e per la valutazione del rischio in strutture 

Residenziali per Anziani”, la Regione Veneto estende la tutela sanitaria agli operatori e agli ospiti 

delle Strutture Residenziali per Anziani, chiedendo alle Aziende Sanitarie di avviare una 

valutazione del rischio mirata per ogni struttura effettuata da un team operativo e conseguente 

strutturazione di un Piano di Sanità Pubblica a cura del Direttore dei Servizi Socio Sanitari.  

In data 31 marzo 2020 è stato costituito un Team con funzioni di “Cabina di Regia” per il 

coordinamento di tutte le azioni, costituito dalle seguenti figure professionali: 

• n. 1 Medico coordinatore del gruppo afferente alla UO Cure Primarie; 

• n. 1 Medico di Sanità Pubblica; 

• n. 2 Medici di UO Cure Primarie; 

• n. 2 Medici di UO Disabilità e Non autosufficienza; 

• n. 1 Responsabile Polo Formativo; 

• n. 1 Assistente Sociale. 
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Altre figure sono intervenute in relazione alle necessità (es. Tecnico della prevenzione, 

Coordinatori infermieristici). 

Obiettivi del Team  

Contenere la diffusione del contagio all’interno delle Strutture Residenziali per Anziani. 

Dal 31 marzo ad oggi sono state eseguite 27 visite ordinarie: 

• Organizzazione in nuclei; 

• Disponibilità DPI; 

• Verificare le competenze in materia di utilizzo dei DPI; 

• Organizzazione del personale; 

• Supporto tecnico. 

Dal 31 marzo ad oggi sono state eseguite 7 visite straordinarie: 

• Intervenire rapidamente in caso di ospiti e/o operatori risultati positivi; 

• Rivedere l’assetto strutturale organizzativo/assistenziale. 

La Dr.ssa Casson ricorda che è stata effettuata una verifica, in situazione di emergenza 

(contattando ogni struttura), della presenza di Dispositivi di Protezione Individuale (DPI), 

garantendo la fornitura immediata di 200 mascherine chirurgiche disponibili per ciascuna RSA. 

Dal 23 marzo si è proceduto all’analisi del fabbisogno giornaliero di DPI con consegna settimanale 

di mascherine chirurgiche alle RSA. 

Ad oggi, consegna quindicinale DPI, dopo una rivalutazione del fabbisogno. 

Dal 23 febbraio ad oggi vi è la chiusura delle strutture ai familiari e ai visitatori. 

Quantità e tipologia di DPI forniti alle Strutture residenziali alla data del 26.05.20 

 

 

  

 

 

 

 

Tamponi e screening 

Dal 12 marzo ad oggi, 8 squadre di personale infermieristico per un numero complessivo di 16 

Infermieri hanno operato ed operano tutt’ora, in stretta collaborazione e con il supporto del 

personale infermieristico delle strutture residenziali, per eseguire Test rapidi e Tamponi 

naso/orofaringeo. 

La Dr.ssa Casson ricorda che la programmazione Regionale prevede, sia per gli ospiti sia per gli 

operatori, di eseguire: 

• Tamponi naso/orofaringeo ogni 20 giorni; 

• Test Rapido dopo 20 giorni dal tampone 

Categoria Quantità 

Mascherine Chirurgiche 101.000 

Mascherine FFP2 9.680 

Camici Idrorepellenti 1.340 

Gel lavamani 500 ml 798 
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Tamponi e Test Rapidi eseguiti presso le Strutture Residenziali fino al 26/05/20 

 

2.576

3.241

4.407

2.238

2.148
4.685

4.814

5.389
9.092

- 2.000 4.000 6.000 8.000 10.000

Ospiti

Operatori

Totale

Test rapidi e Tamponi eseguiti dal 12/03 al 26/05/20

Tamponi  Eseguiti

Test Rapidi  Es eguiti

Ospi ti /Operatori

  

 

Vengono enunciati gli aspetti salienti contenuti nella nota Regionale del 26 maggio 2020 n. 207292 

“…indicazioni per le Strutture residenziali extra-ospedaliere per l’accoglienza di nuovi ospiti e 

l’accesso di familiari, visitatori e di altro personale esterno”. 

Sono permessi nuovi ingressi solo in strutture dove non ci siano ospiti positivi o dove sia possibile 

una netta divisione delle attività. 

Sono riammessi gli ospiti dopo un ricovero ospedaliero o che rientrano in struttura dopo un 

allontanamento da essa o per trasferimento in altri nuclei della stessa struttura. 

L’accesso dei parenti e visitatori è limitata ai soli casi indicati dalla Direzione Sanitaria della 

Struttura, d’intesa con il Medico curante di riferimento, che è tenuta a adottare le misure 

necessarie a prevenire possibili trasmissioni di infezione. 

Durante tutto il periodo della pandemia si sono tenuti rapporti interistituzionali con i Sindaci, le 

RSA, il Prefetto e le Organizzazioni Sindacali. 

 

Il Direttore Generale, Dott. Compostella:  con l’ausilio di alcune slides presenta la situazione 

dell’acquisto di attrezzature sanitarie e arredi dal 1 ottobre al 31 dicembre 2019 e dal 1 gennaio al 

25 maggio 2020 per un totale di circa € 16.752.279,00. 

Sul versante degli investimenti in edilizia, il Direttore ricorda che nell’anno 2019 sono stati investiti 

€ 9.714.000,00 in una serie di lavori di ristrutturazione e sostituzioni di macchinari diagnostici. 

Nell’anno 2020 sono in corso interventi edilizi di miglioria del patrimonio immobiliare aziendale, in 

particolare ricorda che la ristrutturazione del Punto Sanità di Castelmassa è stata terminata, sono 
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in corso altre revisioni funzionali e ristrutturazioni come ad esempio il Punto sanità di Badia 

Polesine, la ristrutturazione dell’area storica dell’Ospedale di Adria, da destinare ad aule di 

formazione per corso di Laurea Infermieristica, per un totale complessivo di € 8.000.000,00. 

Altre attività di edilizia, con particolare attenzione all’Ospedale di Trecenta che è stato svuotato per 

dedicarlo al Covid-19, una scelta vincente che ha impedito il propagarsi del Corona Virus negli altri 

Ospedali. Ora anche l’Ospedale di Trecenta sta tornando gradualmente alla normalità con la 

possibilità di riconvertirsi immediatamente nel caso si dovesse presentare nuovamente il problema 

Covid-19. L’Ospedale di Trecenta potrà garantire 100 posti letto da dedicare al Covid-19 al 4° 

piano con percorsi separati dal resto degli altri reparti. Il Pronto Soccorso è stato declassato come  

Punto di primo intervento. 

Per quanto riguarda le assunzioni del personale, ci sono state molte autorizzazioni da parte della 

Regione, il Direttore sottolinea la difficoltà di reperire medici, in particolare di alcune figure 

specialistiche. 

 

Il Vice Presidente Prando : ringrazia la Direzione Generale e lo staff Ospedaliero per il lavoro 

svolto, ringraziamenti a nome di tutti i Sindaci dei Comuni del distretto 1 di Rovigo e della 

cittadinanza. 

Il Vice presidente, auspica una ripartenza anche alla luce dell’esperienza di collaborazione 

maturata nella situazione Covid-19.  Nelle prossime settimane ripartiranno tutte le altre attività, 

sospese nel periodo di emergenza come ad esempio il nuovo Piano di Zona. 

 

Il Vice Sindaco del Comune di Giacciano con Baruche lla : chiede attualmente come sono 

regolamentate le visite dei parenti negli Ospedali. 

 

Il Direttore Generale, Dott. Compostella:  gli ospedali sono diventati aree di accesso controllato, 

ai varchi degli Ospedali viene verificata l’adeguatezza degli accessi. 

Le visite ai parenti sono regolamentate nel seguente modo: 

• 1 sola visita per degente e una volta al giorno. 

In questo periodo di pandemia si sono modificate alcune attività ma allo stesso tempo si è 

rafforzata l’attività dell’ADI. 

 

Il Sindaco del Comune di Occhiobello : ringrazia la Direzione per la risoluzione di problemi 

difficili, come ad esempio al gestione dell’emergenza Covid-19, risolti grazie al puntuale intervento 

dell’Azienda ULSS 5. 

 

L’Assessore del Comune di Rovigo : ringrazia la Direzione Generale per il lavoro svolto per 

contenere la diffusione del Corona Virus. Un importante lavoro di rete che ha posto l’attenzione 
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sull’importanza del potenziamento del territorio e dei servizi, finalizzato al mantenimento delle 

persone nei loro contesti domiciliari. 

Questa attenzione in particolare verso le persone più fragili dovrà essere perorata già nel prossimo 

futuro, un plauso anche alla preziosa collaborazione emersa con le associazioni di volontariato che 

hanno confermato il loro ruolo insostituibile. 

 

Il Sindaco del Comune di Ficarolo : ringrazia la Direzione Generale e i Centri Servizi per com’è 

stata gestita l’emergenza Covid-19, manifesta grossa preoccupazione per le strutture residenziali 

per Anziani sul profilo economico, in particolare sul tema del numero delle impegnative e sul 

budget del Fondo non Autosufficienza. Pertanto chiede la condivisione da parte di tutti i Comuni 

della provincia assieme all’Azienda ULSS 5 per poter far giungere alla Giunta Regionale del 

Veneto la richiesta di analizzare la tematica sopraccitata valutando un incremento delle risorse 

economiche da inserire nel Fondo non Autosufficienza, avvalorata dal dato demografico della 

popolazione anziana fra i più elevati d’Italia. 

 

Il Direttore Generale, Dott. Compostella:  si rende necessario affrontare il problema delle 

impegnative, perché il meccanismo ottimale, pur avendo intenti di equità e trasparenza, è un 

argomento di discussione. Propone di programmare una Conferenza dei Sindaci per affrontare il 

tema del Fondo non Autosufficienza. 

 

  

2) Valutazione annuale Direttore Generale Az.ULSS 5  Polesana di cui all’art. 13 L.R. 56/94,   DGR 
693/13 e DGR n. 2172/16. 
 

Argomento rinviato alla prossima seduta della Conferenza dei Sindaci. 

 

La Conferenza si conclude alle ore 17.30 

Letto, confermato e sottoscritto. 

     

Il Segretario Verbalizzante          Il Vice Presidente Conferenza dei Sindaci 
F.to Dr. Gaetano Barbierato                         F.to Luca Prando 

        


