REGIONE DEL VENETO

P (11555

N. 1639 del Reg. Deliberazioni

del 20/12/2017

DELIBERAZIONE
DEL DIRETTORE GENERALE

- Dott. Fernando Antonio Compostella -
nominato con Decreto del Presidente della Giunta Regionale del Veneto
n. 195 del 30.12.2015 ¢
confermato con Decreto del Presidente della Giunta Regionale del Veneto
n. 160 del 30.12.2016

OGGETTO: Approvazione del programma triennale anni 2018-2020 ed elenco
annuale 2018 dei lavori pubblici ai sensi di quanto disposto dal D.lgs 50/2016
art. 21.

Struttura UOC Servizio Tecnico

Siattesta l'avvenuta regolare istruttoria
del  presente provvedimento proposto
per l'adozione in ordine alla legittimita
con ogni altra disposizione regolante la materia.

Il Direttore della Unita Operativa Complessa
Ing. Rodolfo Fasiol

Deliberazione del Direttore Generale n. 1639 del 20/12/2017 pagina 1 di 24



Deliberazione n. 1639 del 20/12/2017 Pag. 2

Il Responsabile della UOC Servizio Tecnico, Ing. Rodolfo Fasiol, competente dell’istruttoria in argomento,
riferisce quanto segue.

- At sensi del combinato disposto dell’art. 4 della L.R. n. 27/2003, dell’art. 21 del D. Lgs. n. 50/2016 e s.m.i. €
dell’art. 13 del DPR n. 207/2010, le Amministrazioni predispongono e approvano, nel rispetto dei documenti
programmatori e della normativa urbanistica, il Programma Triennale quale momento attuativo di studi di
fattibilita e di identificazione e quantificazione dei propri bisogni, unitamente all’Elenco Annuale dei lavori da
realizzare, secondo 1’ordine di priorita ivi indicato.

- Nel corso dell’anno 2017, I’Amministrazione ha proseguito 1’impegno per ’esecuzione dei lavori di
manutenzione ordinaria e straordinaria a strutture ed impianti dei fabbricati di competenza dell’ULSSS5, con la
realizzazione di progetti di adeguamento/miglioramento normativo sismico/antincendio/L.R.22 nell’ambito
degli edifici Ospedalieri e territoriali, interventi gia inseriti nel precedente Programma Triennale 2016-2018.

- Come meglio evidenziato nella relazione allegata al Programma Triennale 2018-2020 medesimo, sono stati
previsti gli interventi elencati sia nel programma annuale 2018, per i piu cogenti, che nel piano triennale, per
I’esecuzione dei quali si fara fronte mediante contributi regionali, fondi di bilancio, eventuali fondi introitati a
seguito dell’alienazione di immobili facenti parte del patrimonio disponibile dell’Azienda ULSS 5 e qualora
autorizzati, attraverso la contrazione di mutui. Non vengono previsti interventi in finanza di progetto.

- Molteplici sono gli interventi di migliorie ritenuti necessari per ammodernare il parco immobiliare aziendale,
ma per motivi di disponibilita economiche e convenienza, si & data priorita agli interventi riguardanti la
sicurezza di operatori e utenti e conservazione del patrimonio. Pertanto la priorita e caduta sugli adeguamenti
normativi, principalmente sulla sismica, sull’antincendio e sul rispetto delle prescrizioni sull’accreditamento
istituzionale delle strutture. In particolare per quanto riguarda la tematica antincendio, sono stati previsti gli
adeguamenti necessari presso le diverse strutture al fine dell’adempimento dei termini temporali stabiliti dal
D.M. 19/03/2015, termini che prevedono nell’ambito dei prossimi 9 anni stringenti scadenze con obbiettivi
intermedi ogni triennio.

Per 1.’Ospedale di Rovigo:

L’adeguamento generale di tale complesso edilizio ospedaliero, classificato dalla Regione del Veneto quale

Ospedale Hub a livello Provinciale, ha raggiunto la sintesi nella programmazione aziendale con

I’approvazione del Decreto del Direttore Generale n.570 del 29/06/2016 avente ad oggetto “Approvazione

aggiornamento del piano di ristrutturazione, adeguamento normativo e di sicurezza edilizia, tecnologica ed

impiantistica dei Corpi M ed A dell’Ospedale S. Maria della Misericordia di Rovigo”. Tale aggiornamento del

progetto di ristrutturazione € stato approvato dalla Commissione CRITE nella seduta del 24/11/2016 e

successivamente nella seduta del 31 maggio 2017. Vengono di seguito esplicitati gli elementi significativi

maggiormente rappresentativi dell’intera progettualita previste per 1’adeguamento dell’Ospedale Hub di

Rovigo:

= Adeguamento alla normativa sismica, ’adeguamento ai sensi della vigente normativa antincendio D.M.
19/03/2015, e I’adeguamento necessario ai sensi della L.R. n. 22/02;

= La ristrutturazione del Corpo M destinato principalmente ad aree degenza per il dipartimento Materno-
Infantile, per il Dipartimento di Medicina Generale, per il Dipartimento di Medicina Specialistica e per il
Dipartimento Oncologico, con le corrispondenti aree di day hospital e studi medici, nonché la
realizzazione di un nuovo servizio Mortuario;

= La ristrutturazione del Corpo A destinato principalmente ad attivita di Nuovo Punto Nascita, Laboratorio
Unico Aziendale, una Piastra Ambulatoriale Unificata, Nuovo Servizio Dialisi e fisica sanitaria;

=  Ampliamento del Corpo D1 emergenza e 118;
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= Nuovo Servizio di Sterilizzazione al Piano Seminterrato del Corpo G.

Per I’Ospedale di Trecenta,

= interventi di adeguamento a prescrizioni di sicurezza antincendio ai sensi del D.M. 19/03/2015 e
normativa sismica,

= manutenzione straordinaria per il mantenimento in sicurezza della struttura.

Per I’Ospedale di Adria
= interventi di ristrutturazione della sala operatoria di ortopedia con realizzazione di nuovo impianto di
trattamento e ricambio aria;
= interventi di adeguamento a prescrizioni di sicurezza antincendio ai sensi del D.M. 19/03/2015 e
normativa sismica,;
* manutenzione straordinaria per il mantenimento in sicurezza della struttura.

Per gli edifici aziendali adibiti a Presidi Territoriali

= Attuazione dello studio di fattibilita approvato con Decreto del Direttore Generale n.1073 del 13/12/2007.
Il Piano Triennale prevede anche gli interventi per I’adeguamento dell’edificio denominato Cittadella
Socio-Sanitaria di Rovigo adibito ad attivita di presidio territoriale, centro di formazione universitaria e
centro direzionale dell’Azienda ULSS18. Le maggiori criticita presenti nei Presidi Territoriali sono
essenzialmente un’inadeguatezza delle strutture agli standard definiti dalla L.R. n.22/02, nonché
un’inadeguatezza delle strutture alla legislazione e normativa vigente in materia di sismica, antincendio —
ora anche al D.M. 19/03/2015.

- Considerato che con I’entrata in vigore del D.L.gs 23.06.2011 n. 118 e della Legge 7 agosto 2012 n. 135, sono
stati modificati alcuni aspetti inerenti i bilanci aziendali con particolare riferimento all’ammortamento degli
interventi nell’anno di entrata in funzione del bene e alla cessazione di possibili contributi a valere sull’ex art.
20 delle Legge 67/88, necessita tenere in debita considerazione anche ai fini patrimoniali, gli interventi
attualmente in corso e non attivabili entro il corrente anno, oltre alla cronica carenza di somme individuabili
da bilancio o da possibili finanziamenti regionali.

- Valutato, altresi, necessario dotarsi di uno strumento previsto dalle attuali normative, indispensabile per la
programmazione dei lavori, nella non certezza delle disponibilitd economiche di bilancio, determinate dalla
variabilita delle attuali e future erogazioni regionali, ma, contestualmente, dalla necessita di dar corso a lavori
assolutamente indispensabili per la sicurezza delle strutture (sismica e antincendio) o degli operatori e dei
pazienti (L.R. 22/2002), anche con interventi prioritari nell’ambito di un pitt ampio programma dei lavori;

Tutto cio premesso e considerato, il Responsabile del Procedimento propone quanto segue:

1. di adottare ed approvare, ai sensi di quanto previsto dalla vigente normativa statale in materia, il Programma
Triennale 2018-2020, comprensivo di relazione illustrativa, redatto nella prospettiva del contenimento delle
spese di bilancio e I’Elenco Annuale 2018 dei lavori pubblici, predisposti sulla base degli schemi-tipo definiti
con decreto del Ministro delle Infrastrutture, agli atti del Servizio Tecnico;

2. di trasmettere, per i seguiti di competenza, il presente provvedimento e la documentazione di cui al precedente

punto 1. alla Regione del Veneto e all’Osservatorio Regionale degli Appalti, conformemente alle modalita
previste anche con 1’utilizzo di specifico software;
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Il DIRETTORE GENERALE

preso atto che il Direttore della UOC proponente, competente dell’istruzione dell’argomento in questione, ha
attestato I’avvenuta regolare istruttoria della pratica, anche in ordine alla compatibilita con la vigente legislazione
regionale e statale;

acquisiti i pareri favorevoli dei Direttori Amministrativo e Sanitario, ai sensi dell’art. 3 del D.Lgs. 502/92 e
successive integrazioni e modificazioni, nonché del Direttore dei Servizi Socio-Sanitari ai sensi dell’art. 16 della
L.R. 56/94 e s.m.i.,

Vista la L.R. n. 27/2003;

Visto il D. Lgs. n. 50/2016;

Visto il D.P.R. n. 207/2010;

DELIBERA

1. di adottare ed approvare, ai sensi di quanto previsto dalla vigente normativa statale in materia, il Programma
Triennale 2018-2020, comprensivo di relazione illustrativa, redatto nella prospettiva del contenimento delle
spese di bilancio e I’Elenco Annuale 2018 dei lavori pubblici, predisposti sulla base degli schemi-tipo definiti
con decreto del Ministro delle Infrastrutture, agli atti del Servizio Tecnico;

2. di trasmettere, per i seguiti di competenza, il presente provvedimento e la documentazione di cui al precedente
punto 1. alla Regione del Veneto e all’Osservatorio Regionale degli Appalti, conformemente alle modalita
previste anche con I’utilizzo di specifico software.

Il Responsabile del Procedimento: Ing. Rodolfo Fasiol
L’estensore del provvedimento: Ing. Ruggero Panfilio

* k k k%

Pareri favorevoli in quanto di competenza:

IL DIRETTORE AMMINISTRATIVO

Awv. Gianluigi Barausse

IL DIRETTORE SANITARIO

Dott. Edgardo Contato

IL DIRETTORE DEI SERVIZI SOCIO-SANITARI

Dott. Urbano Brazzale

I DIRETTORE GENERALE

Dott. F. Antonio Compostella
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Il presente atto, eseguibile dalla data di adozione:
- & soggetto a controllo o
- non é soggetto a controllo X

Rovigo, 21/12/2017
Il Direttore UOC Affari Generali e Legali

Dr.ssa Patrizia Davi

Attestazione di pubblicazione
Copia del presente atto ¢ pubblicata all’Albo on line dell’Azienda per 15 giorni consecutivi da oggi.

Rovigo, 21/12/2017
Il Direttore UOC Affari Generali e Legali

Dr.ssa Patrizia Davi’

Copia del presente atto viene inviata in data odierna al Collegio Sindacale ( ex art. 10, comma 5, L.R. 56 del 14.9.94)
Rovigo, 21/12/2017

Il Direttore UOC Affari Generali e Lega
Dr.ssa Patrizia Davi’

Copia conforme all’originale, per uso amministrativo
Rovigo,

Il Direttore UOC Affari Generali e Legali

Da distribuire a:
DIRETTORE GENERALE

DIRETTORE AMMINISTRATIVO
UOC SERV. TECNICO DIP. SALUTE MENTALE
DIRETTORE SANITARIO _ -
UOC ACQUIS. E GEST. BENI E SERV I1ZI _ UOSD ATTIVITA’ SPECIALISTICHE AMBULAT.
DIRETTORE SERV. SOCIO-SANITARI

COMUNIC.E RAPPORTI CON | CITT.

COLLEGIO DI DIREZIONE -

UOC FARMACIA TERRITORIALE

UOC DIREZIONE FUNZIONE OSPED. -

UOC FARMACIA OSPEDALIERA

OSPEDALE DI ADRIA -

UOSD DISABILITA'

DIPARTIMENTO DI PREVENZIONE -

UOSD INFANZIA, ADOL.E FAMIGLIA

UOC ASSISTENZA DISTRETTUALE -

UOSD PROGRAMMAZIONE TERRIT.

DISTRETTO DI ADRIA -

UOS MEDICO COMPETENTE

UOC GESTIONE RISORSE UMANE -

UOC SERD B

UOS CONOSCENZA E FORMAZIONE

UOC CONTROLLO DI GESTIONE

UOC AFFARI GENERALI E LEGALI _ -

UOC ORG. SERV.OSPED. E QUALITA

UOC BILANCIO PROGRAMM. FINANZ.  _ -
) UOS SERV. PREV. E PROTEZIONE

UOC GEST.RIS.in CONVENZ.E DIR.AMM. _ -
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Relazione Illustrativa sul
Programma Triennale 2018 -2020 ed
Elenco Annuale 2018
dei lavori pubblici per
I’Azienda ULSSS5 Polesana

Il programma triennale delle opere pubbliche & previsto dall’art. 21 del D.Lg.vo
19.04.2016 N. 50 e dagli artt. 13 e 271 del DPR 05/10/2011 N. 207 e da predisporre
sulla base ed in conformita dello schema tipo definito con decreto del Ministero.

Il Programma Triennale deve essere redatto dalle Aziende ULSS ed approvato
preventivamente o in corrispondenza dell’approvazione del Bilancio di Previsione per
I’anno successivo, quindi entro il termine del 31 dicembre di ogni anno.

Deve poi essere trasmesso alla Regione del Veneto, entro i 30 gg successivi.

I1 Software di compilazione relativo al Programma Triennale 2018-2020 ¢ stato reso
disponibile a cura della Regione del Veneto sul proprio profilo informatico
istituzionale.

Il programma triennale definisce le priorita e la stima dei costi con I’eventuale
apporto di capitale privato.

Il programma annuale riporta le varie conformita, lo stato di progettazione ed 1 tempi
di realizzazione, ma anche fondamentalmente 1’indicazione dei mezzi finanziari
stanziati sul capitolo di bilancio ovvero le risorse disponibili per contribuzioni,
alienazioni ecc.

I lavori non ricompresi nell’elenco annuale o non dichiarati di somma urgenza di cui
al comma 4 dell’art 271 del DPR 5 ottobre 2010, n. 207, non possono ricevere alcuna
forma di finanziamento o essere eseguiti.

L’articolo 4 della L.R. 7.11.2003 n. 27 ribadisce i criteri generali di programmazione
dei LL.PP. cosi come previsti dalla normativa nazionale. Risulta ora necessario
procedere con alcune considerazioni, valutata I’entrata in vigore di nuove normative
economiche finanziarie che implicano un diverso approccio al programma annuale e
triennale.

II D.Ivo 23 giugno 2011 n. 118 e la Legge 7 Agosto 2012 n. 135, oltre che la
cessazione di ogni contributo a valere sull’ex art. 20 della Legge 67/88 devono far
riflettere sulla compilazione del programma e la veridicita dei dati riportati.

Risulta fondamentale predisporre un programma che tenga conto degli obbligatori
adeguamenti normativi. (L.R. n. 22 /2002, antincendio, sismica, ecc).

Nell’ambito delle previsioni di adeguamento previsto per le diverse strutture di
competenza dell’Azienda ULSSS risulta di fondamentale importanza I’adeguamento
complessivo dell’Ospedale di Rovigo, classificato dalla Regione del Veneto quale
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Ospedale Hub a livello Provinciale. Al fine del perseguimento di tale scopo
I’ Amministrazione dell’Azienda ULSS18 con Decreto del Direttore Generale n.570
del 29/06/2016 ha disposto [’*“Approvazione aggiornamento del piano di
ristrutturazione, adeguamento normativo e di sicurezza edilizia, tecnologica ed
impiantistica dei Corpi M ed A dell’Ospedale S. Maria della Misericordia di
Rovigo”. Tale aggiornamento del progetto di ristrutturazione € stato approvato dalla
Commissione CRITE nelle sedute del 24/11/2016 ¢ 31/5/2017.

Le nuove condizioni alle quali adeguarsi risultano pertanto:

- lavori attualmente in corso e per i quali non si € ancora conclusa la fase
realizzativa e le corrispondenti liquidazioni, pertanto lavori non ultimati e
strutture non entrate in funzione. Tali importi residuali devono essere previsti
tenendo in debito conto che, ai sensi del D.Lgvo 118/2011, detti interventi
devono essere portati in ammortamento nell’anno di entrata in funzione
secondo le modalitd come modificate dalla Legge di stabilita 2013 (Legge 24
dicembre 2012 n. 228), che ha previsto un progressivo incremento della
percentuale di ammortamento per arrivare nel 2016 al 100% dell’investimento,
nell’anno di entrata in funzione.

- Lavori di adeguamento normativo antincendio per le diverse strutture sanitarie
ai sensi del D.M. 19/03/2015. Si evidenzia che tale disposizione Legislativa
vincola all’adeguamento delle diverse Strutture Ospedaliere e Territoriali
contemplate secondo un piano di durata complessiva novennale, ma con
obiettivi triennali per importanti quote da raggiungere ai fini dell’adeguamento
intermedio, che dovranno essere documentate secondo le modalita predefinite.

- Lavori di adeguamento normativo di altra origine (L.R. n. 22/2002, sismica,
ecc).

- Lavori di manutenzione straordinaria di qualsiasi genere coperti da contratti
pluriennali gia aggiudicati.

- Lavori derivanti da contratti di gestione diversi, quali P.F. , global service,
calore ed energia in area vasta ecc.

- Lavori indifferibili ed urgenti per pubblica incolumita di qualsivoglia tipologia
che potrebbero insorgere nel corso dell’anno.

Si ¢ pertanto provveduto ad inserire tra le somme per investimenti, cosi come
stabilito dalla Regione del Veneto, per I’ Azienda ULSS 5, esclusivamente quota parte
dei lavori previsti ed indispensabili per il rispetto delle normative vigenti come sopra
espresso, ulteriormente penalizzate da alcune lavorazioni eseguite e derivanti da
pregressi affidamenti che ovviamente andranno a gravare sul prossimo esercizio, in
quanto al 31/12/2017 non hanno raggiunto il valore minimo previsto per I’emissione
dello Stato Avanzamento.

In particolare i filoni di spesa riguardano:
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1. Attuazione dei programmi di adeguamento delle strutture alla normativa
antincendio secondo le modalita previste dal D.M. 19/03/2015, suddividendo le
risorse secondo i necessari piani di adeguamento complessivi di durata
novennale;

2. Interventi sulla resistenza sismica delle strutture suddividendo le esigue risorse

fra Ospedale di Rovigo, Ospedale di Trecenta, Ospedale di Adria, Strutture

Territoriali;

Adeguamenti alle prescrizioni di cui alla L.R. n. 22/2002;

4. Somme disponibili per interventi imprevedibili ed urgenti per garantire la
sicurezza dei pazienti, dei dipendenti e delle strutture.

W

Sulla base di tali principi ¢ stato sviluppato il programma annuale dei lavori 2018,
adeguando anche il triennale ai principi sopra esposti e ai limiti di spesa imposti dalle
attuali situazioni economiche.

Oltre agli stanziamenti di bilancio proprio, le risorse economiche disponibili per
I’ Azienda ULSSS per I’attuazione del Piano Triennale 2018-2020 derivano da:

e Finanziamento per un importo di € 2.000.000,00 concesso dalla Regione
del Veneto — D.G.R.V. n. 1313 del 22/07/2014 - per la ristrutturazione
del Dipartimento Materno Infantile dell’Ospedale di Rovigo;

e Finanziamento per un importo di € 3.000.000,00 concesso dalla Regione
del Veneto — D.G.R.V. n. 2076 del 30/12/2015 - per la ristrutturazione
del Corpo M e del Corpo A dell’Ospedale di Rovigo;

o Richieste di Finanziamento alla Fondazione CA.RI.PA.RO.

o (Cessione di immobili nell’ambito della realizzazione dei lavori per gli
interventi programmati;

e Disponibilita economiche che si renderanno eventualmente fruibili alla
conclusione del procedimento di alienazione immobili (Complesso ex-
Ospedale Psichiatrico) da effettuarsi nel corso del 2018.

Le somme riportate nelle diverse schede, i cui importi totali sono definiti in
automatico dal Programma di compilazione, sono di seguito esplicitate:

Scheda 2: Gli importi si riferiscono all’impegno finanziario totale previsto, per i
diversi interventi, e per ogni annualitad. Gli importi totali delle diverse annualita
risultano in automatico.

Scheda 2b: Gli importi si riferiscono all’impegno finanziario previsto con copertura
realizzata a mezzo cessione di immobile, per i diversi interventi ove cid & stato

previsto, e per ogni annualitd. Gli importi totali delle diverse annualita risultano in
automatico.
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Scheda 3: GIli importi si riferiscono all’impegno finanziario totale previsto, per i
diversi interventi, per I’annualita 2017. L’importo totale per tale annualita risulta in
automatico.

Scheda 1: Tale scheda rappresenta la modalitd di realizzazione dell’equilibrio
finanziario nel triennio 2018-2020, per mezzo delle diverse fonti di finanziamento
previste nel triennio stesso, a fronte delle totalita dei lavori programmati nel corso di
clascuna annualitd nel triennio di cui alla Scheda 2. Gli importi totali, e i totali per
ogni annualitd, risultano in automatico.

Rovigo,

Il Direttore Generale

Dott. Fernando Antonio Compostella
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